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Piitos, johon on haettu muutosta

Viranomainen ja paitoksen pédivimiiri
Pyhéjarven kaupunginvaltuusto 31.10.2011 § 70

Valtuusto on péittanyt esittdd epdluottamuslausetta tarkastuslautakunnalle.
Tarkastuslautakunta tulee erottaa ja uutta tarkastuslautakuntaa ei valita tuossa
kokouksessa.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Valtuuston p#étés on kumottava virheellisessé jarjestyksesséd syntyneena.

Valtuuston ei olisi tullut kisitelld asiaa valtuustossa esitetylld tavalla, koska
asia oli valmisteltu virheellisesti ja kuntalain vastaisesti.

Asian on alun perin 15.8.2011 esitellyt kaupunginhallitukselle kaupunginhalli-
tuksen 1. varapuheenjohtaja, vaikka kaupunginhallituksen valmistelu ja esitte-
ly kuuluu kaupunginjohtajalle. Valmistelussa ei ollut perusteltu, miksi valmis-
telun ja esittelyn suoritti kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja. Kaupun-
ginhallitus ei ollut tehnyt péétosesitysté tarkastuslautakuntaa koskevasta asias-
ta valtuuston késittelyn pohjaksi 29.8.2011.

Valtuuston tulee késitelld asiat joko kaupunginhallituksen tai tilapdisen valio-
kunnan esityksestd. Tarkastuslautakunnan toimintaa koskevassa asiassa tilapéi-
nen valiokunta ei ole tehnyt péitdsesitystd, vaan se on laatinut ainoastaan lop-
pulausunnon. Valtuuston ei olisi pitdnyt késitell4 téitd asiaa, vaan sen olisi tullut
palauttaa asia tilapdiselle valiokunnalle lisdvalmisteluun.

Osoite
Isokatu 4, PL 189
90101 OULU

Puhelinvaihde Telekopio Sidhkoposti
029 56 42800 029 56 42841 oulu.hao@oikeus.fi
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Tilapdinen valiokunta voidaan asettaa toimielimen erottamiseksi tai hallinnon
tarkastamiseksi. Nyt kysymyksessi oleva valiokunta oli asetettu hallinnon tar-
kastamiseksi. Koska tilapdinen valiokunta on kisitellyt asiaa vain hallinnon
kannalta, valtuusto ei ole voinut erottaa tarkastuslautakuntaa timén valiokun-
nan valmistelun pohjalta.

Kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtajan Raija Leppdharjun omistama tili-
toimisto oli tehnyt Pyh&salmen Lentokenttd Oy:n kirjanpidon toiminnan alusta
vuoteen 2009 saakka. Tarkastuslautakunnan erottaminen liittyy Pyhisalmen
Lentokenttd Oy:n taloudenpidossa havaittuihin seikkoihin. Tutkinnan kohteena
on siten ainakin osittain ollut hinen omistamansa tilitoimiston toiminta. TAméin
vuoksi Lepp#harjun olisi tullut jafiviti itsensd asian kisittelysti.

Asia on hoidettu kovalla kiireelld. Téstd on osoituksena se, cttd asia on viety
valtuuston késiteltdviksi 29.8.2011 ilman kaupunginhallituksen ja 31.10.2011
ilman tilapdisen valiokunnan pohjaesitysti. Tikanméki oli valtuuston puheen-
johtajana ensin kieltdytynyt ottamasta asiaa valtuuston kokousta 31.10.2011
koskevalle asialistalle, koska asiasta ei ollut kaupunginhallituksen lausuntoa.
Kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtajan Raija Leppéaharjun ja 2. varapu-
heenjohtajan Tyyne Tuikan vaatimuksesta hin oli kuitenkin hyviksynyt asian
ottamisen asialistalle pykéldksi 70, kun né&mé olivat vakuuttaneet, ettd kaupun-
ginhallitus antaa lausuntonsa ennen valtuuston kokousta. Kun Tikanmaéelle sel-
visi, ettei asiassa ollut tilap#isen valiokunnan pétdsesitystd, hiin teki valtuus-
ton puheenjohtajana paitoksen asian poistamisesta asialistalta. Asia kuitenkin
kisiteltiin valtuustossa kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtajan Raija Lep-
paharjun esityksen perusteella kaupunginhallituksen 2. varapuheenjohtajan
Tyyne Tuikan kannatettua hénen esitystédén. Edelld todetusta voidaan péitells,
ettd kaupunginhallitukselle on tullut kiire erottaa tarkastuslautakunta ennen
kuin se ehtii perehtyi tarkemmin hallinnon toimintaan, mukaan lukien kaupun-
ginhallituksen toiminta. Jos kaikilla valtuutetuilla olisi ollut tieto edelld maini-
tuista seikoista, niin d8nestystulos olisi ollut luultavasti erilainen. Todennidksi-
sesti valtuusto ei olisi 1dhtenyt dénestykseen lainkaan.

Hallinto-oikeus on 25.11.2011 antamallaan pdétdkselld taltionumero 11/0558/2
kieltdnyt valtuuston péétoksen tdytdntdénpanon.

Kaupunginhallitus on hallinto-oikeuteen 15,12,2011 saapuneessa kirjelmis-
séédn vaatinut, ettd hallinto-oikeus kumoaa edelld mainitun valtuuston pa&tok-
sen tdytdntéonpanon kieltdmistd koskevan pédtdksensa.

Kaupunginhallitus on antanut lausunnon.

Tikanmiki on antanut vastaselityksen.
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Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut

Perustelut

Hallinto-oikeus kumoaa valituksenalaisen valtuuston pditsksen.

Asian néin péittyessd raukeaa lausuminen kaupunginhallituksen tekeméstd
valtuuston padtdksen tdytantéonpanon kieltimisen kumoamista koskevasta
vaatimuksesta.

ASIAN TAUSTAA

Asiakirjoista kéy ilmi, ettd asian taustalla ovat mahdolliset tarkastuslautakun-
nan toimintaan liittyvit epaselvyydet Pyhiisalmen Lentokenttd Oy:n talouden-
pidon valvonnassa ja yhtidn toimintakuntoon saattamisessa. Pyhijarven kau-
pungin hallinnossa on otettu esille kysymys, onko tarkastuslautakunta tai sen
puheenjohtajisto toimivaltansa ylittden mahdollisesti ohjeistanut teknisté johta-
jaa Pyhdsalmen Lentokenttd Oy:n asiakirjojen kuntoon saattamisessa ja onko
lautakunnan puheenjohtaja mahdollisesti toimivaltansa ylittden tilannut erityi-
sen tilintarkastuksen Pyhisalmen Lentokenttd Oy:66n. Lisdksi erimielisyyttd
on syntynyt siitd, onko tarkastuslautakunta laiminlyényt tehtévidéin, kun Pyhi-
salmen Lentokenttd Oy:n aikaisempien vuosien tilinpdittkset ja tilintarkastuk-
set ovat olleet asianmukaisesti hoitamatta.

Valtuusto on 29.8.2011 asettanut tilapéisen valiokunnan selvittiméén tarkas-
tuslautakunnan toimintaa Pyhisalmen Lentokenttd Oy:n asiassa.

Tilapdinen valiokunta on suorittamansa selvitystydn pohjalta 6.10.2011 anta-
massaan loppulausunnossa todennut, etts:

a. Tarkastuslautakunta ei ole lautakuntana ohjeistanut tai neuvonut teknista
johtajaa.

b. Tilintarkastusyhteiso KPMG ei ole antanut sille kuulumattomia ohjeita.

¢. Tarkastuslautakunnan puheenjohtajat kieltivit ohjeistaneensa teknisté johta-
jaa.

d. Pyhéjarven kaupungin konserniohjeet ovat osittain vanhentuneet ja kaupun-
gin arkistointiohjeet sekd muu tarkentava ohjeistus muun muassa tytér- ja
osakkuusyhtididen pysyvien asiakirjojen arkistointiin ovat puutteelliset.

e. Konsernijohto on latminlyényt tehtivinsi noin kymmenen vuoden ajalta
(2001-2010) pois lukien vuosi 2004.

f. Tilintarkastusyhteisé KPMG ei ole saanut virallista vahvistusta tarkastaa
Pyhésalmen Lentokenttd Oy:n tilejd.

Ennen asian kisittelys valtuustossa 31.10.2011 kaupunginhallitus on antanut
kuntalain 53 §:n 2 momentissa tarkoitetun lausunnon 25.10.2011. Kaupungin-
hallitus on lausunnossaan todennut, ettd tilapdisen valiokunnan loppulausunto
el poista niitd ristiriitaisia lausuntoja, joita asiasta on annettu.

Selvitystyon tulokset on viety valtuuston kisiteltdviksi 31.10.2011. Asia on
kisitelty §:n 70 kohdalla otsikolla "Tarkastuslautakunnan toiminta Pyhisalmen
Lentokenttd Oy:n asiassa / kaupunginvaltuuston asettaman tilapdisen valiokun-
nan selvitystyo".



4 (6)
ASIAN KASITTELY VALTUUSTOSSA 31.10.2011
Sovellettavat oikeusohjeet

Kuntalain 21 §:n 1 momentin mukaan valtuusto voi erottaa kunnan, kuntayhty-
mién tai kuntien yhteiseen toimielimeen valitsemansa luottamushenkilét kesken
toimikauden, jos he tai jotkut heistd eivit nauti valtouston luottamusta. Erotta-
mispéitds koskee kaikkia toimielimeen valittuja luottamushenkilita.

Kuntalain 22 §:n mukaan valtuuston on asetettava keskuudestaan valiokunta
valmistelemaan 21 §:ssi tarkoitettua luottamushenkildiden erottamista koske-
vaa asiaa. Valiokunta voidaan asettaa myos lausunnon antamista ja hallinnon
tarkastamista varten.

Kuntalain 53 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen on valmisteltava val-
tuustossa kisiteltivit asiat lukuun ottamatta asioita, jotka koskevat valtuuston
toiminnan sis#isti jérjestelyé taikka jotka lain 22 §:ssé tarkoitettu tilapdinen
valiokunta tai 71 §:ss4 tarkoitettu tarkastuslautakunta on valmistellut. Pykélin
2 momentin mukaan tilapéisen valiokunnan on hankittava sen valmisteltaviin
kuuluvissa asioissa kunnanhallituksen lausunto.

Kuntalain 55 §:n 1 momentin mukaan valtuusto voi kisitelld asian, joka on
mainittu kokouskutsussa ja joka on valmisteltu lain 53 §:ssé tarkoitetulla taval-
la.

Pyhdjarven kaupunginvaltuuston ty6jarjestyksen 9 §:n 1 momentin mukaan
esityslista, joka sisdltdd selostuksen kisiteltdvistd asioista ja ehdotukset val-
tuuston paatoksiksi, on ldhetettdva kokouskutsun yhteydessé, jolleivit erityiset
syyt ole esteend.

Tydjarjestyksen 16 §:n 2 momentin mukaan késittelyn pohjana (pohjachdotuk-
sena) on kaupunginhallituksen ehdotus taikka, milloin tarkastuslautakunta tai
tilapdinen valiokunta on valmistellut asian, niiden ehdotus. Pykélén 2 momen-
tin mukaan jos kaupunginhallitus, tarkastuslautakunta tai tilapdinen valiokunta
on muuttanut esityslistalla olevaa ehdotustaan ennen kuin valtuusto on tehnyt
paidtoksen asiassa, pohjachdotus on muutettu ehdotus. Pykilin 3 momentin
mukaan jos ehdotus on peruutettu, asia on poistettava esityslistalta.

QOikeudellinen arviointi ja johtopiiitds

Valtuusto on 29.8.2011 asettanut tilapiisen valiokunnan selvittim##n tarkas-
tuslautakunnan toimintaa Pyhisalmen Lentokentti Oy:n asiassa. Hallinto-oi-
keus katsoo, ettd toimeksiannon perusteella tilapdisen valiokunnan tehtdvi

on rajoittunut tarkastuslautakunnan toiminnan yleiseen selvittimiseen Pyhédsal-
men Lentokenttd Oy:n asiassa ciké toimeksianto ole koskenut tarkastusiauta-
kunnan luottamuksen menetysti ja erottamista. Tilapdisen valiokunnan ko-
kouksista laadituista poytikirjoista ja loppulausunnosta on todettavissa, ettd
valiokunta on kuullut tarkastuslautakunnan jdsenid ainoastaan sen selvittami-
seksi, onko viitettyjd toimia lautakunnan tai sen puheenjohtajien taholta tapah-
tunut. Valiokunnan kokouksista laadituista poytikirjoista ei ilmene, ettd valio-
kunnan kokouksissa olisi missdin vaiheessa kisitelty tarkastuslautakunnan
luottamuksen menetysti ja erottamista tai ettd tarkastuslautakunnan jisenille
olisi varattu tilaisuus antaa selityksensé luottamuksen menetyksesti ja erotta-
misvaatimuksesta. Edelld lausuttu huomioon ottaen tarkastuslautakunnan luot-
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tamuksen menetysté ja erottamista koskevaa asiaa ei ole valmisteltu kuntalain
22 ja 53 §:ssd tarkoitetulla tavalla valtuuston kokoukseen 31.10.2011, eiké val-
tuusto ole voinut perustaa erottamispaétostidan kysymyksessé olevan tilapdisen
valiokunnan suorittamaan valmisteluun.

Valtuuston valituksenalaista paitostd koskevasta poytikirjasta ilmenee, etti ti-
lapdinen valiokunta ei ole tehnyt asiassa valtuustolle pohjachdotusta, vaikka
valtuuston tydjarjestyksen 9 §:n 1 momentin ja 16 §:n médraykset titd edellyt-
tavat.

Kun otetaan huomioon edell lausuttu, valtuuston valituksenalainen p#tds on
syntynyt virheellisessi jérjestyksessi.

MUUT VALITUSPERUSTEET
Paitoksen tultua kumotuksi edelld mainituilla perusteilla muista

valitusperusteista ei ole tarpeen lausua.

Perusteluissa mainitut seki
kuntalaki 90 §

Tahén pédtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteend (HaO 00.33 K).

Esittelija

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jidsenet Aino Oksala, Martti Raunio ja
Tuula Vilenius.
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Jakelu
Piitis muutoksenhakijalle
Jéljennos Pyhijirven kaupunginhallitus

Padtoksestd on julkaistava ilmoitus kaupungin ilmoitustaululla.

Maksutta



Liite hallinto-oikeuden piitikseen
Valitusosoitus

Hallinto-oikeuden pédtdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella.
Valitusaika

Valitus on tehtéivi 30 piiviin kuluessa hallinto-oikeuden p#itdksen tiedoksisaantipéivists, sitd pii-
viid lukuun ottamatta.

Jos piitoksests valitetaan kunnan jisenelle taikka kuntayhtymin jasenkunnalle tai sen jasenelle kuu-
luvan valitusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siiti pdiviistd, jolloin ilmoitus piitdksestd on jul-
kaistu kunnan, kuntayhtymin tai asianomaisten kuntien ilmoitustaululla.

Jos péitds on annettu asianomaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaannis-
ta. Tiedoksisaantip4ivin osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaan-

nin katsotaan tapahtuneen kolmantena péivénd sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen

osoittamasta pdivistd. Jos tiedoksianto viranomaiselle on toimitettu tavallisena tiedoksiantona postit-
se kirjeelld, asian katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kirjeen saapumispdivina.

Valituskirjelmin siséltd ja allekirjoittaminen

Valituskirjelmissi, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

. valittajan nimi ja kotikunta

. postiosoite ja pubelinnumero, joihin asian kisittelyd koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

. padtds, johon haetaan muutosta

. miltd kohdin ja mitd muutoksia péitokseen vaaditaan tehtéviksi

. perusteet, joilla muutosta vaaditaan,

Valittajan, laiflisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmd. Sghkdiselld tiedon-
siirtomenetelmélld toimitettavan valituskirjelmén osalta allekirjoitusvaatimuksen tiyttid myss sih-
koisistd allekirjoituksista annetun lain 18 §:ssé tarkoitettu séhkdinen allekirjoitus. Jos valittajan pu-
hevaltaa kdyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensi taikka jos valituksen laatijana on muu
henkild, on valituskirjelmissd ilmoitettava my@s tdmén nimi ja kotikunta.

Valituskirjelmén liitteet

Valituskirjelmiin on liitettiva

. hallinto-oikeuden piitds alkuperiisend tai jiljennbksend

. todistus siitd, mind pdivand pditds on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan al-
kamisen ajankohdasta

. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niiti ole jo aikaisemmin

toimitettu viranomaiselle,
Asiamiehen, jollei hiin ole asianajaja tai julkinen oikeusavustaja, on liitettivi valitukseen valtakirja.

Valituskirjelman toimittaminen
Valituskirjelmi on toimitettava valitusajan kuluessa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituskir-
jelmén tulee olla perilié valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan padttymistd. Vali-
tuskirjelmin ja muiden valitusasiakirjojen ldhettiminen postitse tai sdhkdisesti tapahtuu ldhettdjan
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite
Postiosoite: Kayntiosoite: Faksi: 029 56 40382
PL 180 Fabianinkatu 15 Siihkdposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
00131 HELSINKI 00130 HELSINKI

HaO 0033 K
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