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Oulun hallinto-oikeus 25.4.2012 nro 12/0184/2

Asian aikaisempi kisittely

Pyhdjdrven kaupunginvaltuusto on 31.10.2011 (§ 70) paittinyt esittii
epéluottamuslausetta tarkastuslautakunnalle. Tarkastuslautakunta tulee
erottaa ja uutta tarkastuslautakuntaa ei valita tuossa kokouksessa.

Oulun hallinto-oikeus on 25.11.2011 antamallaan paatokselld taltio-
numero 11/0558/2 kieltdnyt kaupunginvaltuuston pddtoksen taytintoon-
panon.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Oulun hallinto-oikeus on valituksenalaisella paétokselldan Pyhijirvelta
olevan Jukka Tikanméen valituksesta kumonnut Pyhijirven kaupungin-
valtuuston péitéksen.

Liséksi hallinto-oikeus on todennut, etti lausuminen kaupunginhallituk-
sen vaatimuksesta kumota hallinto-oikeuden péitos, jolla valtuuston pas-
toksen tdytant6onpano oli kielletty, raukeaa.

Hallinto-oikeus on perustellut pastostiin seuraavasti.

Asian taustaa

Asiakirjoista kdy ilmi, ettd asian taustalla ovat mahdolliset tarkastus-
lautakunnan toimintaan liittyvét epédselvyydet Pyhdsalmen Lentokentti

Oy:n taloudenpidon valvonnassa ja yhtién toimintakuntoon saattamises-
sa. Pyhdjérven kaupungin hallinnossa on otettu esille kysymys, onko
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tarkastuslautakunta tai sen puheenjohtajisto toimivaltansa ylittden mah-
dollisesti ohjeistanut teknisté johtajaa Pyhisalmen Lentokenttd Oymn
asiakirjojen kuntoon saattamisessa ja onko lautakunnan puheenjohtaja
mahdollisesti toimivaltansa ylittden tilannut erityisen tilintarkastuksen
Pyhisalmen Lentokenttd Oy:60n. Lisaksi erimielisyytti on syntynyt sii-
t4, onko tarkastuslautakunta laiminlyonyt tehtividin, kun Pyhisalmen
Lentokenttd Oy:n aikaisempien vuosien tilinpaatokset ja tilintarkastukset
ovat olleet asianmukaisesti hoitamatta.

Valtuusto on 29.8.2011 asettanut tilapaisen valiokunnan selvittdmédn tar-
kastuslautakunnan toimintaa Pyhisalmen Lentokenttd Oy:n asiassa.

Tilapéinen valiokunta on suorittamansa selvitystyon pohjalta 6.10.2011
antamassaan loppulausunnossa todennut, etta:

4. Tarkastuslautakunta ei ole lautakuntana ohjeistanut tai neuvonut tek-
nistd johtajaa.

b. Tilintarkastusyhteisd KPMG ei ole antanut sille kunlumattomia ohjei-
fa.

c. Tarkastuslautakunnan puheenjohtajat kieltavét ohjeistaneensa teknistd
johtajaa.

d. Pyhajirven kaupungin konserniohjeet ovat osittain vanhentuneet ja
kaupungin arkistointiohjeet sekd muu tarkentava ohjeistus muun muassa
tytir- ja osakkuusyhtididen pysyvien asiakirjojen arkistointiin ovat puut-
teelliset.

e. Konsernijohto on laimintyonyt tehtivénsd noin kymmenen vuoden
ajalta (2001-2010) pois lukien vuosi 2004.

f Tilintarkastusyhteisd KPMG ei ole saanut virallista vahvistusta tarkas-
taa Pyhisalmen Lentokenttd Oy:n tileja.

Ennen asian kisittelyd valtunstossa 31.10.2011 kaupunginhallitus on an-
tanut kuntalain 53 §:n 2 momentissa tarkoitetun Jausunnon 25.10.2011.
Kaupunginhallitus on lausunnossaan todennut, etti tilapdisen valiokun-
nan loppulausunto ei poista niitd ristiriitaisia Jausuntoja, joita asiasta on
annettu.

Selvitystyon tulokset on viety valtuuston kisiteltdviksi 31.10.2011. Asia
on kisitelty §:n 70 kohdalla otsikolla "Tarkastuslautakunnan toiminta
Pyh#isalmen Lentokenttd Oy:n asiassa / kaupunginvaituuston asettaman
tilapdisen valiokunnan selvitystyo".

Asian kiisitely valtuustossa 31.10.2011
Sovellettavat oikeusohjeet
Kuntalain 21 §:n 1 momentin mukaan valtuusto voi erottaa kunnan,

kuntayhtymin tai kuntien yhteiseen toimielimeen valitsemansa Iuotta-
mushenkilst kesken toimikauden, jos he tai jotkut heistd eivit nauti
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valtuuston luottamusta. Erottamispiitds koskee kaikkia toimielimeen
valittuja luottamushenkil5ita.

Kuntalain 22 §:n mukaan valtuuston on asetettava keskuudestaan valio-
kunta valmistelemaan 21 §:ssé tarkoitettua luottamushenkildiden erotta-
mista koskevaa asiaa. Valiokunta voidaan asettaa myos lausunnon anta-
mista ja hallinnon tarkastamista varten.

Kuntalain 53 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen on valmistelta-
va valtuustossa kisiteltivit asiat lukuun ottamatta asioita, jotka koskevat
valtuuston toiminnan sisistd jarjestelys taikka jotka lain 22 §:ssd tarkoi-
tettu tilapdinen valiokunta tai 71 §:ssd tarkoitettu tarkastuslautakunta on
valmistellut. Pykélin 2 momentin mukaan tilapdisen valiokunnan on
hankittava sen valmisteltaviin kuuluvissa asioissa kunnanhallituksen lau-
sunto.

Kuntalain 55 §:n 1 momentin mukaan valtuusto voi kisitelld asian, joka
on mainittu kokouskutsussa ja joka on valmisteltu lain 53 §:ssd tarkoite-
tulla tavalla.

Pyhijirven kaupunginvaltuuston tybjarjestyksen 9 §mn 1 momentin mu-
kaan esityslista, joka siséltdd selostuksen kisiteltdvisti asioista ja ehdo-
tukset valtuuston paatoksiksi, on lahetettava kokouskutsun yhteydessa,
jolleivit erityiset syyt ole esteend.

Tydjrjestyksen 16 §:mn 2 momentin mukaan kisittelyn pohjana (pohja-
ehdotuksena) on kaupunginhallituksen ehdotus taikka, milloin tarkastus-
lautakunta tai tilapdinen valiokunta on valmistellut asian, niiden ehdotus.
Pykilin 2 momentin mukaan jos kaupunginhallitus, tarkastuslautakunta
tai tilapinen valiokunta on muuttanut esityslistalla olevaa ehdotustaan
ennen kuin valtuusto on tehnyt pa4tdksen asiassa, pohjaehdotus on muu-
tettu ebdotus. Pykélin 3 momentin mukaan jos ehdotus on peruutettu,
asia on poistettava esityslistalta. '

Oikeudellinen arviointi ja johtopddtos

Valtuusto on 29.8.2011 asettanut tilapdisen valiokunnan selvittdmédn tar-
kastuslautakunnan toimintaa Pyhdsalmen Lentokenttd Oy:n asiassa. Hal-
linto-oikeus katsoo, ettd toimeksiannon perusteella tilapdisen valiokun-
pan tehtivi on rajoittunut tarkastuslautakunnan toiminnan yleiseen sel-
vittimiseen Pyhisalmen Lentokenttd Oy:n asiassa eiki toimeksianto ole
koskenut tarkastuslautakunnan luottamuksen menetysta ja erottamista.
Tilapéisen valiokunnan kokouksista laadituista pdytikirjoista ja loppu-
lausunnosta on todettavissa, ettd valiokunta on kuullut tarkastuslauta-
kunnan jisenid ainoastaan sen selvittimiseksi, onko viitettyji toimia
Jautakunnan tai sen puheenjohtajien taholta tapahtunut. Valiokunnan
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kokouksista laadituista poytéikirjoista ei ilmene, ettd valiokunnan ko-
kouksissa olisi missddn vaiheessa kisitelty tarkastuslautakunnan luotta-
muksen menetysti ja erottamista tai ettd tarkastuslautakunnan jésenille
olisi varattu tilaisuus antaa selityksensi luottamuksen menetyksesti ja
erottamisvaatimuksesta. Edelld lausuttu huomioon ottaen tarkastuslauta-
kunnan luottamuksen menetystd ja erottamista koskevaa asiaa ei ole val-
misteltu kuntalain 22 ja 53 §:ssé tarkoitetulla tavalla valtuuston kokouk-
seen 31.10.2011, eikd valtuusto ole voinut perustaa erottamispdétdstaan
kysymyksessi olevan tilapdisen valiokunnan suorittamaan valmisteluun.

Valtuuston valituksenalaista pdatdstd koskevasta poytékirjasta ilmenee,
ettd tilapdinen valiokunta ei ole tehnyt asiassa valtuustolle pohjachdotus-
ta, vaikka valtuuston tySjdrjestyksen 9 §:n 1 momentin ja 16 §:n méa-
rdykset titd edellyttavit.

Kun otetaan huomioon edelld lausuttu, valtuuston valituksenalainen péé-
tGs on syntynyt virheellisessi jarjestyksessi.

Muut valitusperusteet

Paitoksen tultua kumotuksi edelld mainituilla perusteilla muista valitus-
perusteista ei ole tarpeen lausua.

Kisittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Pyhdjirven kaupunginhallitus on valituksessaan vaatinut, ettd hallinto-
oikeuden p#dtés kumotaan. Lisdksi kaupunginhallitus on vaatinut hallin-
to-oikeuden paitoksen tdytdnt6onpanon kieltdmistd.

Pyhijarven kaupunki ei hyvéksy hallinto-oikeuden tapaa perustella vali-
tuksenalaista pAatostd. Hallinto-oikeuden esittdmé tulkinta ei ole olht
esilld valiokunnan nimedmisessi eikd tarkastuslautakunnan erottamis-
paatostd tehtdessd. Tarkoitus on ollut poliittisesti arvioida tarkoin tarkas-
tuslautakunnan toimintaa kaupungin lentokenttdyhtidn, Pyhésalmen
Lentokenttd Oy:n, episelvyyksien selvittdmisasian yhteydessd lautakun-
nan luottamuksen arvioimiseksi. Muutoin tilapdisen valiokunnan nime#-
misessé ei olisi ollut mieltd kaupungin hallinnon kannalta, kun erityinen
selvitysmies ja palkattu lakimies olivat jo pitkédn selvitelleet kaupungin
omistaman lentokenttdyhtién asioita. Talle selvitystydlle on pitdnyt saa-
da poliittinen arvio, miké on ollut tilapdisen valiokunnan nimittdmisen
tarkoitus.

Laissa ei ole sdddetty, ettd tarkastuslautakunnan jasenid pitdisi kuulla
joistain muista asioista kuin tosiasioista. He ovat niistd saaneet lausua
mielipiteensd, eiki sitd ole edes kiistetty valituksenalaisessa paatoksessd.
Poliittisen luottamuksen mittaaminen sindnsi on poliittinen eikd henkilg-
kohtainen asia.
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Poliittisen luottamuksen mittaamiselle ei ole asetettu mitddn muuta me-
nettelyvaatimusta valtuuston kannalta kuin valmistelua varten nimettava
tilapdinen valiokunta. Siltd ei tarvita esitystd eikd sen tehtivini ole muu
kuin tosiasioiden selvittdminen.

Tarkastuslautakunnan erottamisasian tarkastelun ytimessa on ollut lento-
kenttayhtion tilien ja hallinnon tarkastuksen vakavat puutteellisuudet. Ne
olivat selvitetyt ja tiedossa, kun tilapdinen valiokunta asetettiin. Siten
hallinto-oikeuden kisitys ei voi olla oikea. Ennen kaikkea oli kyse lento-
kenttiyhtion episelvyyksien laiminlydnnista tarkastustoiminnasta; tastd
ei ole ollut kelldsn episelvyyttd. Lentokenttdyhtidn tarkastus 0s0itti tar-
kastuslautakunnan vakavat, jatkuneet virheet. Se synnytti laajan epéluot-
tamuksen, joka ei ole poistunut.

Tarkastuslautakunnan erottamisessa ei ole ollut kyse hallinnossa tavalli-
sesti tarkoitetulla tavalla kenenkiin edusta, oikeudesta tai velvollisuu-
desta. Kyse ei ole ollut oikeudellisesta arviosta tdssd suhteessa. Arvio on
ollut poliittinen. Tarkastuslautakunta on tehnyt vakavia virheitd kaupun-
gin tytdryhtién Pyhdsalmen Lentokenttd Oy:n tarkastustoiminnassa. Sen
kaikkinainen valvonta ja tarkastus oli vuosien ajan laiminlydty. Yhtid ei
ollut antanut vastoin osakeyhtidlakia vaadittavia tilinp#atoksid eikd kir-
janpitoa ollut pidetty asianmukaisesti. Asia on nyt saatettu kuntoon vaa-
dittavilla toimilla ja pagtoksilla.

Esityksen tarkastuslautakunnan erottamisesta voi tehda kaupunginhalli-

* tus tai se voi tulla esille valtuuston aloitteesta. Asiassa ei ole tavanomais-
ta esittelyd, vaan asia on poliittinen. Valtuustolla on vapaat kédet toimia
tilapaisen valiokunnan annettua lausuntonsa, josta se on saanut kaupun-
ginhallituksen lausunnon. Tarkastuslautakunta ei vot valmistella omaa
erottamistaan. Tilapdisen valiokunnan kanta ei ole edellytyksend valtuus-
ton toimivallan kaytolle.

Tikanmdki on antanut valituksen johdosta selityksen.
Pyhdjérven kaupunginhallitus on antanut vastaselityksen.
Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian. Valitus hylitdan. Hallinto-
oikeuden pd#tdstd ei muuteta.

2. Lausuminen tiytintdénpanon kieltdmistd koskevasta vaatimuksesta
raukeaa.
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Perustelut

1. Kun otetaan huomioon edelld ilmenevit hallinto-oikeuden paétdksen
perustelut ja perusteluissa mainitut oikeusohjeet seké korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu selvitys, hallinto-
oikeuden pi#téksen muuttamiseen ei ole perusteita.

2. Astan tultua tilld pastokselld ratkaistuksi ei tytintdénpanon kielta-
mistd koskevasta vaatimuksesta ole tarpeen lausua.

T#td kaikki asianomaiset noudattakoot.

Vahvistetaan korkeimman hallinto-oikeuden sinetilli ja esittelijan alle-
kirjoituksella.

. . o am \, i.\. Y 5 !\‘1 S
Asian esittelijd, Sy50,0.0 O\l

esittelijineuvos Anneli Tulikallio

Asian ovat ratkaisseet hallintoneuvokset Anne E. Niemi, Eija Siitari-
Vanne, Alice Guimaraes-Purokoski, Outi Suviranta ja Janne Aer.
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P#itos [Pyhijirven kaupunginhallitus, oikeudenkdyntimaksu 226 euroa
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