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Kunnallisasiaa koskeva valitus

Laila Malila ja Taimi Nurminen, Pyh&jarvi

Viranomainen ja péitoksen paivimédiri
Pyhégjarven kaupunginvaltuusto 29.5.2017 § 37

Valtuusto on:

1) merkinnyt Pyhdjédrven kaupungin vuoden 2016 tilintarkastuskertomuksen
tiedoksi;

2) hyviksynyt Pyhdjarven kaupungin vuoden 2016 tilinpéétoksen;

3) myontényt vastuuvapauden kaupungin hallintoa ja taloutta hoitaneille toi-
mielinten jasenille ja tilivelvollisille viranhaltijoille;

4) péittinyt, ettd tilikauden 1.1.-31.12.2016 alijdami 3 760 698,32 euroa siir-
retdén taseen oman padoman yli-/alijagd@madtilille ja

5) myontédnyt vastuuvapauden tilivelvollisille paétoksessd yksiloidyistd pda-

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Valtuuston pdétds on kumottava. Paétoksen tdytintoonpano on kiellettéivi. Py-
héjarven kaupunki on velvoitettava korvaamaan valittajien oikeudenkéyntiku-
lut 300 eurolla ja Laila Malilalle asiakirjojen lunastamisesta aiheutuneet kus-
tannukset 24 eurolla.

Valtuutettu Laila Malila on valtuuston kokouksessa valituksenalaista asiaa ki-
siteltdessd tehnyt kannatetun muutosehdotuksen, jonka mukaan ehdotuksessa
yksildidyt henkilot ovat esteellisié asian kisittelyyn ja paétoksentekoon. Val-
tuuston kokouksesta laaditun pdytékirjan mukaan valtuuston puheenjohtaja
totesi, ettd keskustelun kuluessa on tehty tarkastuslautakunnan pohjachdotuk-
sesta poikkeava kannatettu muutosehdotus, joten asiassa on dénestettidvi. Pu-
heenjohtaja esitti dénestystavaksi nimenhuuto#dinestysti siten, ettd ne, jotka
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kannattavat tarkastuslautakunnan pohjachdotusta, déinestivit "JAA” ja ne,
jotka kannattavat Laila Malilan esitystd, d4nestivit ”EI”. Puheenjohtajan esit-
tdma dénestysesitys ja ddnestystapa hyviaksyttiin.

Valtuuston puheenjohtajan olisi kuitenkin tullut suorituttaa d4nestys muodossa:
esteellinen / ei esteellinen. Esteellisyydesti ddnestettéessi ei voida dédnestid
tarkastuslautakunnan pohjachdotusta vastaan, koska tarkastuslautakunnan poh-
jaehdotuksessa ei ole esteettomyyskannanottoa. Kun puheenjohtaja on toimi-
tuttanut dénestyksen virheellisesti, valtuuston p#étds on kumottava menettely-
virheen vuoksi.

Asian Kiisittely ja selvittiminen

Merkitiidin

Kaupunginhallitus on lausunnossaan vastustanut valituksen ja siini esitettyjen
vaatimusten hyvaksymisti ja todennut muun ohella, ettd valtuuston puheenjoh-
taja on ensin todennut, ettd asiassa on esitetty pohjachdotuksesta poikkeava
kannatettu muutosehdotus, joten asiasta on dénestettdva. Han on kuitenkin kor-
jannut asian timén jilkeen, koska kyseessi ei ole ollut tarkastuslautakunnan
pohjachdotukseen liittyva dédnestys vaan d4nestys koski kysymyksessi olevien
henkildiden esteellisyyttéd asian késittelyyn. Korjaamaton ensimmaéinen totea-
mus jdi kuitenkin poytdkirjaan. Tdma kirjaamisvirhe korjataan valtuuston poy-
tdkirjaan. Puheenjohtaja on tehnyt myds ensin dinestysjirjestystd koskevan
esityksen, jossa pohjachdotus oli pantu Malilan muutosehdotusta vastaan. Hin
on kuitenkin korjannut dénestysjérjestyksen sithen muotoon, ettd JAA: eiviit
ole esteellisid ja EI: ovat esteellisii asian kisittelyyn. Viird ensimméinen esi-
tys jéi kuitenkin poytékirjan kirjaukseksi. Niin ikd4n d4dnestystuloksen toteami-
seen on jadnyt sama virheellinen muoto. Poytékirjasta saa virheellisisti kir-
jauksista huolimatta loogisen ja oikean kuvan. Kyse on loogisesti toistuvasta
virheellisestd kirjauksesta. Asian kisittelyssé ei ole kuitenkaan tapahtunut ko-
kouksessa menettelyvirhetta.

Valittajat ovat vastaselityksesséddn todenneet muun ohella, ettéd valtuuston pu-
heenjohtaja on allekirjoituksellaan vahvistanut valtuuston kokouksesta
29.5.2017 laaditun poytikirjan, mukaan lukien valituksenalainen pétos, ko-
kouksen kulun mukaiseksi. Kaksi pdytikirjantarkastajaa ovat tarkistaneet val-
tuuston padtokset ja allekirjoituksellaan vahvistaneet ne. Poytikirja on siten
kirjoitettu kokouksen kulun mukaisesti.

Hallinto-oikeus on tdndén antamallaan toisella padtokselld ratkaissut valittajien
valituksen Pyhédjédrven kaupunginvaltuuston pédétoksestd 19.6.2017 § 78 (asian
diaarinumero 01151/17/2204). Hallinto-oikeudella on ollut nyt késilld olevaa
asiaa késitellessddn kiytettavissddn tuohon valitusasiaan liittyvit asiakirjat.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylkdi valituksen.

Asian néin pééttyessd hallinto-oikeus hylkés pédtdksen taytintéonpanon kiel-
tdmistd koskevan vaatimuksen.



Perustelut
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Asian lopputuloksen ja hallintolainkéytt6lain 74 §:n 1 ja 2 momentin sdinnok-
set huomioon hallinto-oikeus hylkii oikeudenkéynti- ja asiakirjojen lunastami-
sesta aitheutuneiden kulujen korvaamista koskevan vaatimuksen.

Asiassa saatu selvitys

Valituksenalaista valtuuston pdétostd koskevasta pdytékirjanotteesta kiy ilmi,
ettd valtuutettu Laila Malila on asiaa valtuustossa késiteltdessé tehnyt kannate-
tun ehdotuksen, jonka mukaan ehdotuksessa yksildidyt henkil6t ovat esteellisid
asian késittelyyn ja péatoksentekoon. Poytakirjan mukaan ehdotuksessa yksi-
16idyisté henkil6istd kokouksessa paikalla olleet ovat tdimén jalkeen poistuneet
kokouksesta suoritettavan esteellisyyttd koskevan ddnestyksen ajaksi. Edelleen
poytikirjan mukaan puheenjohtaja on todennut, ettd keskustelun kuluessa on
tehty tarkastuslautakunnan pohjachdotuksesta poikkeava kannatettu muutoseh-
dotus, joten asiasta on dénestettdvd. Puheenjohtaja on esittidnyt ddnestystavaksi
nimenhuutoidfnestysti siten, ettd ne, jotka kannattavat tarkastuslautakunnan
pohjaehdotusta, dénestivit "JAA” ja ne, jotka ddnestavit Laila Malilan esi-
tystd, ddnestavit “EI”. Poytékirjan mukaan puheenjohtajan ddnestysesitys ja
dénestystapa hyviksyttiin. Puheenjohtaja on timén jilkeen todennut annetut
dénet ja ddnestystuloksen sekd sen, ettd kaupunginvaltuuston péétokseksi on
tullut tarkastuslautakunnan pohjaehdotus, ettd Malilan muutosehdotuksessa
yksiloidyt kokouksessa 14sné olleet henkilot eivit ole esteellisid asian kisitte-
lyyn. Poytékirjasta ilmenee, ettd timén jalkeen mainitut henkilGt ovat saapu-
neet kokoukseen paikoilleen ja varsinaisen asian kisittelyd on jatkettu.

Oikeudellinen arviointi

Kuntalain (365/1995) 59 §:n 1 momentin mukaan, jos toimielin on asiasta yk-
simielinen tai vastachdotusta ei ole kannatettu, puheenjohtaja toteaa paétsksen.
Muussa tapauksessa puheenjohtaja toteaa ehdotukset, joita ei kannatuksen
puuttuessa oteta ddnestettéviksi, ja ehdotukset, joista ddnestetddn. Puheenjoh-
taja saattaa toimielimen hyviksyttdvaksi d4nestystavan ja, jos dénestyksid on
toimitettava useampia, dénestysjérjestyksen sekd tekee dénestysesityksen siten,
ettd vastaus ""jaa"" tai ""ei"" ilmaisee kannanoton ehdotukseen.
Valituksenalaista péaatdstd tehtdessd voimassa olleen Pyhdjarven kaupungin
hallintosdénnén 90 §:n mukaan, jos ehdotuksista on dénestettdvi, puheenjoh-
taja esittdd valtuuston hyviksyttaviksi dénestysjérjestyksen, jota laadittaessa
on otettava huomioon muun muassa, ettd jos ehdotus on sellainen, ettd sen hy-
viksyminen tai hylkddminen on riippumaton muista ehdotuksista, on sen hy-
vaksymisestd tai hylkddmisestd ddnestettdvid erikseen.

Kaupunginhallitus on valituksen johdosta antamassaan lausunnossa tuonut
esille, ettd valtuuston kokouksessa valituksenalaista asiaa kisiteltidessi ei ole
tapahtunut danestysmenettelyvirhettd, vaan kysymyksessd on poytakirjaamis-
virhe, joka korjataan. Kaupunginhallitus ei kuitenkaan ole lausuntonsa liitteeni
tai my6hemminkdin toimittanut hallinto-oikeudelle valtuuston hyviksyméa
korjattua poytékirjaa. Valtuuston kokouksesta 29.5.2017 laaditun poytékirjan,
joka on valituksenalaisen valtuuston padtoksen 29.5.2017 § 37 osalta tarkas-
tettu valtuuston paitokselld 19.6.2017 § 78 ja joka ddnestysmenettelyn osalta



Sovelletut oikeusohjeet

Muutoksenhaku
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on edelld kohdassa Asiassa saatu selvitys selostetun mukainen, on siten katsot-
tava vastaavan kokouksen kulkua.

Valtuuston kokouksessa valituksenalaisen asian késittelyn aikana diinestetté-
esséd on valtuutettu Malilan kannatettu muutosehdotus koskien tiettyjen henki-
16iden esteellisyyttd asetettu vastakkain kisiteltdvini olleen asian asiallista rat-
kaisua koskevan tarkastuslautakunnan pohjaechdotuksen kanssa, vaikka siiti,
onko kysymyksessid olevia henkil6ité pidettivi esteellisind, olisi Pyhijarven
kaupungin hallintosddnnon 90 § huomioon ottaen tullut dénestdd erikseen. Val-
tuuston dénestysmenettely on siten ollut virheellinen. Valtuuston puheenjohta-
jan esittdma ddnestysjdrjestys on kuitenkin hyviksytty kokouksessa, eiki siiti
ole esitetty eridvid mielipiteitd. Kokouksessa ei ollut tuohon mennessi esitetty
muita ratkaisuehdotuksia. Valtuutettujen on lisiksi pdytikirjaan kirjattujen -
nestysmenettelyd edeltdvien tapahtumien perusteella tdytynyt ymmértia, ettd
kysymyksessd olevassa ddnestyksessi ratkaistaan se, onko Malilan muutoseh-
dotuksessa yksildityja henkil6ita pidettivi esteellisind asiassa, ja valtuutettujen
on tdytynyt myods ymmaértid, ettd ddnestamailld "JAA” valtuutettu ei pid4 hen-
kiloitd esteellisin ja ddnestdmailld ”EI” hin pitdid heiti esteellisind. Kun vir-
heelliselld ddnestysmenettelylld ei ndin ollen ole voinut olla merkitysti asian
kasittelyyn ja padtoksen lopputulokseen, valtuuston pd4tSsti ei ole kumottava
yksistéén mainitun virheellisen dédnestysjérjestyksen johdosta.

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki (365/1995) 90 § (1375/2007)
Kuntalaki (410/2015) 147 § 1 mom

Téhén paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen. Valituskirjelmé on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteend (HaO 00.33 K).

Esittelevi jasen Renne Pulkkinen
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Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet Martti Raunio, Marja-Riitta
Tuisku ja Renne Pulkkinen.

Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Piitos

Jéljennos maksutta

Laila Malila saantitodistuksin

Hallintolain 56 §:n 2 momentin ja 68 §:n 1 momentin mukaan on valituskirjel-
min ensimmdisen allekirjoittajan Laila Malilan tdmén paitoksen tiedoksi saa-
tuaan ilmoitettava siitd valituskirjelmin toiselle allekirjoittajalle Taimi Nurmi-
selle. Jos hin tdmén laiminlyd, hén on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta
jéttdmisestd tai sen viivdstymisestd aiheutuneen vahingon, sikili kuin se lai-
minlyonnin laatuun ja muihin olosuhteisiin ndhden harkitaan kohtuulliseksi.

Oikeudenkdyntimaksu
maksutta (tuomioistuinmaksulaki 7 § 2 mom)

Pyhijidrven kaupunginhallitus

Paatoksestd on viipymdttd julkaistava ilmoitus kuntalain 142 §:ssé sdddetylla
tavalla.

(oimituskirjan jiljennoksen oikeaksi todistaa

Ma. Lainksyttosihteeri \orx? Le‘nmmali



Valitusosoitus

Valitusaika

Liite hallinto-oikeuden péditokseen

Hallinto-oikeuden piitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjallisella
valituksella.

Valitus on tehtdvd 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden padtoksen tiedoksisaantipdivistd, sité
péivéd lukuun ottamatta.

Jos paatoksestd valitetaan kunnan jisenelle taikka kuntayhtymén jdsenkunnalle tai sen jdsenelle
kuuluvan valitusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siité paivisti, jolloin ilmoitus patoksestd on julkaistu
kuntalain 142 §:n mukaisesti yleisessi tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu.

Jos pditods on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaannista. Sahkai-
sen asiointipalvelun kautta ldhetetyn paitoksen tiedoksisaantipéivd on asiointipalvelusta saadun viestin avaa-
misp#ivi. Milloin p#étds on toimitettu tiedoksi saantitodistusta vastaan tai haastemiehen vilitykselld, tiedoksi-
saantipéivin osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin kysymyksessi on sijaistiedoksianto, p4itds katso-
taan tiedoksisaaduksi, ellei muuta niytetd, kolmantena pdivini tiedoksianto- tai saantitodistuksen osoittamasta
péivistd. Virkakirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispéivinéin.

Valituskirjelmén sisalto ja allekirjoittaminen

Valituskirjelm#ss4, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava
»  valittajan nimi ja kotikunta
= postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian kisittelyd koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa
«  p##tds, johon hactaan muutosta
«  miltd kohdin ja mit8 muutoksia pdétokseen vaaditaan tehtiviksi
= perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmd. Jos valittajan puhevaltaa kéyt-
tdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensi taikka jos valituksen laatijana on muu henkils, on valituskirjel-
missé ilmoitettava myos timén nimi ja kotikunta.

Valituskirjelmaén liitteet

Valituskirjelmién on liitettavi
= hallinto-oikeuden péitos alkuperiiseni tai jiljenndksend
» todistus siit4, mind pdivani paitos on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta
= asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niiti ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, jollei hin ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja, on lii-
tettdva valitukseen valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hinté suullisesti valitusviranomaisessa.

Valituskirjelmin toimittaminen

Valituskirjelmd on toimitettava valitusajan kuluessa korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituskirjelmén voi toimittaa henkilokohtaisesti tai asiamiehen vilitykselld. Sen voi omalla vastuulla lihettis

myds postitse, lahetin vilitykselld, telekopiona, sdhképostina tai séhkdisen asiointipalvelun kautta. Valituskir-

jelmi on toimitettava niin ajoissa, ettd se on perilld viimeistdédn valitusajan viimeiseni pdivini ennen korkeim-
man hallinto-oikeuden aukioloajan padttymistd. Valituskirjelmén toimittamisesta telekopiona, sihképostina tai
sihkoisen asiointipalvelun kautta sdddetddn tarkemmin sihkéisesti asioinnista viranomaistoiminnassa annetus-
sa laissa (13/2003).

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite

Postiosoite: Kéyntiosoite: Faksi: 029 56 40382
PL 180 Fabianinkatu 15 Sidhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi 00131
HELSINKI 00130 HELSINKI

Séhkoinen asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Ha0 00.33 K



