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Kunnallisasiaa koskeva valitus

Laila Malila ja Taimi Nurminen, Pyhijarvi

Viranomainen ja piitiksen piivimidri
Pyhdjdrven kaupunginvaltuusto 29.5.2017 § 37

Valtuusto on:

1) merkinnyt Pyhdjérven kaupungin vuoden 2016 tilintarkastuskertornuksen
tiedoksi;

2} hyviksynyt Pyhdjirven kaupungin vuoden 2016 tilinpédtsksen;

3) myOntényt vastuuvapauden kaupungin hallintoa ja taloutta hoitaneille toi-
mielinten jasenille ja tilivelvollisille viranhaltijoille;

4) pédttanyt, ettd tilikauden 1.1.-31.12.2016 alijddmi 3 760 698,32 euroa siir-
retddn taseen oman padoman yli-/alijaamatilille ja

5) mybntényt vastuuvapauden tilivelvollisille padtdksessd yksilsidyistd pa-
toksistd, joihin on tullut vuonna 2016 oikeusasteiden pddtokset.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Valtuuston paitss on kumottava. Paatéksen tdytdntoonpano on kiellettévi, Py-
hdjédrven kaupunki on velvoitettava korvaamaan valittajien oikeudenkiyntiku-
lut 300 eurolla ja Laila Malilalle asiakirjojen lunastamisesta aiheutuneet kus-
tannukset 24 eurolla,

Valtuutettu Laila Malila on valtuuston kokouksessa valituksenalaista asiaa ki-
siteltdessd tehnyt kannatetun muutosehdotuksen, jonka mukaan ehdotuksessa
yksiloidyt henkilst ovat esteellisid asian kasittelyyn ja padtoksentekoon, Val-
tuuston kokouksesta laaditun pOytikirjan mukaan valtuuston puheenjohtaja
totesi, ettd keskustelun kuluessa on tehty tarkastuslautakunnan pohjachdotuk-
sesta poikkeava kannatetiu muutosehdotus, joten asiassa on ddnestettidvi, Pu-
heenjohtaja esitti dénestystavaksi nimenhuutodinestysti siten, etti ne, jotka
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kannattavat tarkastuslautakunnan pohjaehdotusta, dénestavit "JAA” ja ne,
jotka kannattavat Laila Malilan esityst'a ddnestdvit "E1”. Puheenjohtajan esit-
tdmé aanestyse‘ﬂtyx 1la»aanm,«.t)« stapa hyvaksyttnn

le{uusum puhwnmhld']dn oltat km{t'nkm tullut suorituttaa ddnestys muodossa:
esteellinen / ei esteellingn, Estewitisyydesta ddnestettdessd ei voida ddnestad
tarkastuslautakunnan potjaetdotista vastaan; koska tarkastuslautakunnan poh-
jaehdotuksessa ei ole esteettomyyskannanottoa. Kun puheenjohtaja.on loimi-
tuttanut d8nestyksen virheellisesti, valtuuston pdatss on kumottaver menettely=
virheen vuoksi.

Asian kisittely ja selvittdminen

Merkitdin

Kaupunginhallitus on lausunnossaan vastustanut valituksen ja siind esitettyjen
vaatimusten hyviksymistd ja todennut muun ohella, ettd valtuuston puheenjoh-
taja on ensin todennut, ettd asiassa on esitetty pohjachdotuksesta poikkeava
kannatettu muutosehdotus, joten asiasta on dénestettdvi. Hin on kuitenkin kor-
jannut asian tdmén jalkeen, koska kyseessi ei ole ollut tarkastuslautakunnan
pohjachdotukseen liittyvé ddnestys vaan dinestys koski kysymyksessi olevier
henkiloiden esteellisyyttsd asian kdsittelyyn. Korjaamaton ensimméinen totea-
mus jai kuitenkin poytakirjaan. TAmi kirjaamisvirhe kotjataan valtuuston poy-
takirjaan. Puheenjohtaja on tehnyt my6s ensin dénestysjirjestystd koskevan
esityksen, jossa pohjachdotus oli pantu Malilan muutosehdotusta vastaan. Hin
on kuitenkin korjannut d4nestysjéirjestyksen sithen muotoon, ettd JAA: eiviit
ole esteellisid ja El: ovat esteellisié asian késittelyyn. Vidrd ensimmdiinen esi-
tys jéi kuitenkin poytakirjan kirjaukseksi. Niin ikddn ddnestystuloksen toteami-
seen on jalnyt sama virheellinen muoto. Péytékirjasta saa virheellisistd kir-
jauksista huolimatta loogisen ja oikean kuvan. Kyse on loogisesti toistuvasta
virheellisestd kirjauksesta. Asian kisittelyssd ei ole kuitenkaan tapahtunut ko-
kouksessa menettelyvirhettd.

Valittajai ovat vastaselityksesséddn todenneet muun ohella, ettd valtuuston pu-
heenjohtaja on allekirjoituksellaan vahvistanut valtuuston kokouksesta
29.5.2017 laaditun péytikirjan, mukaan lukien valituksenalainen pditss, ko-
kouksen kulun mukaiseksi. Kaksi pgytakirjantarkastajaa ovat tarkistancet val-
tuuston pdatdkset ja allekirjoituksellaan vahvistaneet ne. Poytikirja on siten
kirjoitettu kokouksen kulun mukaisesti.

Hallinto-otkeus on tdnddn antamallaan toisella padtokselld ratkaissut valittajien
valituksen Pyhdjdrven kaupunginvaltuuston pdiatéksesti 19.6.2017 § 78 (asian
diaarinumero 01151/17/2204). Hallinto-oikeudella on ollut nyt késill4 olevaa
asiaa kisitellessddn kytettdvissddn tuohon valitusasiaan litty vt asiakirjat

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-otkeus hylkda valituksen.

Asian ndin pdéttyessd hallinto-oikeus hylkédd paatoksen tdytantdonpanon kiel-
tamistd koskevan vaatimuksen,



Perustelut

‘Asian lopputuloksen ja hallintolainkayttslain 74 §:n 1 ja 2 momentin sdinnok-
set huomioon hallinto-oikeus hylkas oikeudenkéynti- ja asiakirjojen lunastami-
sesta aiheutuneiden kulujen korvaamista koskevan vaatimuksen.

Asiassa saatu selvitys

Valituksenalaista valtuuston péétésti koskevasta poytikirjanotteesta kiy ilmi,
ettd valtuutettu Laila Malila on asiaa valtuustossa kisiteltiessa tehnyt kannate-
tun ehdotuksen, jonka mukaan ehdotuksessa yksiloidyt henkilst ovat esteellisii
asian kdsittelyyn ja padtoksentekoon. Péytakirjan mukaan ehdotuksessa yksi-
I6idyistd henkilsistd kokouksessa paikalla olleet ovat timén jilkeen poistuneet
kokouksesta suoritettavan esteellisyytti koskevan dinestyksen ajaksi. Edelleen
poytikirjan mukaan puheenjohtaja on todennut, ettd keskustelun kuluessa on
tehty tarkastuslautakunnan pohjachdotuksesta poikkeava kannatettu muutoseh-
dotus, joten asiasta on ddnestettivi. Puheenjohtaja on esittényt ddnestystavaksi
nimenhuutodénestysti siten, ettd ne, Jotka kannattavat tarkastuslautakunnan
pohjaehdotusta, ddnestivit "JAA” ja ne, jotka ddnestivit Laila Malilan esi-
lystd, adnestavat "EI”. Poytikirjan mukaan puheenjohtajan #inestysesitys ja
ddnestystapa hyviksyttiin. Puheenjohtaja on timéin jilkeen todennut annetut
ddnet ja ddnestystuloksen seki sen, etti kaupunginvaltuuston péitokseksi on
tullut tarkastuslautakunnan poh;j achdotus, ettd Malilan muutosehdotuksessa
yksildidyt kokouksessa lisni olleet henkilét eivit ole esteellisid asian kisitte-
lyyn. Poytikirjasta ilmenee, etts timén Jalkeen mainitut henkilét ovat saapu-
neet kokoukseen paikoilleen ja varsinaisen asian késittelyd on jatkettu.

Qikeudellinen arviointi

Kuntalain (365/1995) 59 §:n 1 momentin mukaan, jos toimielin on asiasta yk-
simielinen tai vastaehdotusta ej ole kannatettu, puheenjohtaja toteaa pédtdksen.
Muussa tapauksessa puheenjohtaja toteaa ehdotukset, Joita ei kannatuksen
puuftuessa oteta dénestettaviksi, ja ehdotukset, joista dénestetizin. Puheenjoh-
taja saattaa toimielimen hyviksyttivaksi ddnestystavan ja, jos ddnestyksii on
toimitettava useampia, adnestysjérjestyksen sekd tekee ddnestysesityksen siten,
ettd vastaus ""jaa"" tai ""ei"" ilmaisee kannanoton ehdotukseen.

Valituksenalaista padtosti tehtidessd voimassa olleen Pyhéjédrven kaupungin
hallintosddnnon 90 §:n mukaan, jos ehdotuksista on adnestettdvi, puheenjoh-
taja esittdd valtuuston hyviksyttaviiksi ddnestysjdrjestyksen, jota laadittaessa
on otettava huomioon muun muassa, etti jos ehdotus on sellainen, etti sen hy-
viksyminen tai hylkdsminen on riippumaton muista ehdotuksista, on sen hy-
viksymisestd tai hylkddmisestd danestettiva erikseer.

Kaupunginhallitus on valituksen johdosta antamassaan lausunnossa tuonut
esille, ettd valtuuston kokouksessa valituksenalaista asiaa késiteltiessi ei ole
tapahtunut dénestysmenettelyvirhettd, vaan kysymyksessd on poytikirjaamis-
virhe, joka korjataan. Kaupunginhallitus ei kuitenkaan ole lausuntonsa liitteens
tai myShemminkdén toimittanut hallinto-oikeudelle valtuuston hyviksymas
korjattua poytikirjaa. Valtuuston kokouksesta 29.5.2017 laaditun poytikirjan,
Joka on valituksenalaisen valtuuston péitoksen 29.5.2017 § 37 osalta tarkas-
tettu valtuuston péétokselld 19.6.2017 § 78 ja joka ddnestysmenettelyn osalta



Sovelletut oikeusohjeet

Muutoksenhaku

st 405
on edelld kohdassa Asiassa saatu selvitys selostetun mukainen, on siten katsot-
tava vastaavan kokouksen kulkua.

Valtuuston kokouksessa valituksenalaisen asian késitielyn aikana danestettd-
essd on valtuutettu Malilan kannatettu muutosehdotus koskien tiettyjen henki-
16iden esteellisyyttd asetettu vastakkain késiteltdvind olleen asian asiallista rat-
kaisua koskevan tarkastuslautakunnan pohjachdotuksen kanssa, vaikka siité,
onko kysymyksessd olevia henkil6itd pidettava esteellising, olisi Pyhdjirven
kaupungin hallintosddnnén 90 § huomioon ottaen tullut ddnestdd erikseen. Val-
tuuston d4nestysmenettely on siten ollut virheellinen. Valtuuston puheenjohta-
jan esittdmi d8nestysjirjestys on kuitenkin hyviksytty kokouksessa, eiki siitd
ole esitetty eridvid mielipiteitd. Kokouksessa ei ollut tuohon mennessé esitetty
muita ratkaisuehdotuksia. Valtuutettujen on lisdksi poytékirjaan kirjattujen dé-
nestysmenettelyd edeltdvien tapahtumien perusteelia taytynyt ymmaértds, ettd
kysymyksessé olevassa ddnestyksessd ratkaistaan se, onko Malilan muutoseh-
dotuksessa yksiloityjad henkiloitd pidettdvi esteellising asiassa, ja valtuutettujen
on tdytynyt myds ymmértds, ettd ddnestdmalld "JAA™ valtuutettu ei pidi hen-
kilsitd esteellisind ja d4nestamalld "EI” hin pitdd heitd esteellisind. Kun vir-
heelliselld adnestysmenettelylld ei ndin ollen ole voinut olla merkitystd asian
kdsillelyyn ja padloksen lopputulokseen, valtuuston pi4tdsid el ole kumottava
yksistddn mainitun virheellisen d4nestysjérjestyksen johdosta.

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki (365/1995) 90 § (1375/2007)
Kuntalaki (410/2015) 147 § 1 mom

Téhan pditokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen. Valituskirjelmé on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteend (HaO 00.33 K).

Esittelevi jdsen Renne Pulkkinen
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 Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden i jasénet Martti Raunio. ‘Marja-Riitta

Tuisku ja Renne Pulkkinen.

Jakelu ja oikeudenkiiyntimaksu

Pidtos

Jiljennés maksutta

e b

Laila Malila saantitodistuksin

Hallintolain 56 §:n 2 momentin ja 68 §:n 1 momentin mukaan on valituskirjel-
man ensimméisen allekirjoittajan Laila Malilan tdman pddtoksen tiedoksi saa-
tuaan ilmoitettava siitd valituskirjelmsn toiselle allekirjoittajalle Taimi Nurmi-
selle. Jos hin tamin laiminly6, héin on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta
Jattdmisesti tai sen viivistymisestd aiheutuneen vahingon, sikili kuin se lai-
minlyénnin laatuun ja muihin olosuhteisiin ndhden harkitaan kohtuulliseksi.

Oikeudenkdyntimaksu
maksutta (tuomioistuinmaksulaki 7 § 2 mom)

Pyhédjarven kaupunginhallitus

Paatoksestd on viipymatta Julkaistava ilmoitus kuntalain 142 §:ssé sdddetylld
tavalla.

Coimituskirjan jljenndksen oikeaksi todistaa

Ma, Lainkiyttdsilwoert



Yalitusosoitus Liite hallinto-cikeuden phidtokseen

Hallinto-oikeuden pidtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjallisella
valituksella.

Valitusaika

Valitus on tehtdvd 30 péivin kuluessa hallinto-oikeuden pédtoksen tiedoksisaantipdivistd, sitd
paivad lukuun ottamatta.

Jos padtoksestd valitetaan kunnan jasenelle taikka kuntayhtymén jasenkunnalle tai sen jisenelle
kuuluvan valitusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siitd pdivistd, jolloin ilmoitus pddtoksestd on julkaistu
kuntalain 142 §:n mukaisesti yleisessé tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sddnndksistd muuta johdu.

Jos pditds on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaannista. Sahkoi-
sen asiointipalvelun kautta ldhetetyn padtoksen tiedoksisaantipdivi on asiointipalvelusta saadun viestin avaa-
mispéivd. Milloin p#étds on toimitettu tiedoksi saantitodistusta vastaan tai haastemichen valitykselld, tiedoksi-
saantipivin osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin kysymyksessé on sijaistiedoksianto, paatds katso-
taan tiedoksisaaduksi, ellei muuta ndytetd, kolmantena péivéni tiedoksianto- tai saantitodistuksen osoittamasta
patvistd. Virkakirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispdivanddn.

Valituskirjelmén sisiltd ja allekirjoittaminen

Valituskirjelmissd, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava
> valittajan nimi ja kotikunta
> postiosoite ja puhelinnumero, jothin asian kisittelyd koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa
= pddtos, johon haetaan muutosta
< miltd kohdin ja mitd muutoksia padtokseen vaaditaan tehtdviaksi
= perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai astamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmd. Jos valittajan puhevaltaa kéyt-
t4d hinen laillinen edustajansa tai asiamichensd taikka jos valituksen laatijana on muu henkild, on valituskirel-
miss# ilmoitettava myos timén nimi ja kotikunta.

Valituskirjelman liitteet

Valituskirjelmédin on liitettdvd
< hallinto-oikeuden pddtos alkuperidisend tai jljennidksend
> todistus siitd, mind pédivand pddtos on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta
= asiakirjat, jothin valittaja vetoaa vaatimuksensa tugksi, jollei niitd ole jo alkalsemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, jollel hin ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja, on lii-
tettivd valitukseen valtakirja, jollel valittaja ole valtuuttanut hiintd suullisesti valitusviranomaisessa.

Valituskirjelmdn toimittaminen
Valituskirjelma on toimitettava valitusajan kuluessa korkeimmalie hallinto-oikeudelle.

Valituskirjelmén voi toimittaa henkilokohtaisesti tai asiamiehen vilitykselld. Sen voi omalla vastuulla lahettds

myds postitse, ldhetin vilitykselld, telekopiona, sahkopostina tai sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Valituskir-

jelmi on toimitettava niin ajoissa, ettd se on perilld viimeistddn valitusajan viimeisend pdivind ennen korkeim-
man hallinto-oikeuden aukioloajan padttymistd, Valituskirjelman toimittamisesta telekopiona, sahképostina tai
sihkoisen asiointipalvelun kautta sdddetddn tarkemmin sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetus-
sa laissa (13/2003),

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite

Paostiosoite: Kayntiosoite: Faksi: 029 56 40382
PL {80 Fablaninkatu 15 Siahkdposti: korkein hallinto-otkeus@oikeus.[1 00131
HELSINKI 00130 HELSINKI
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