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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO MUISTIO LITE 1
Erityisasiantuntija Kanerva Sunila 1.6.2020

EHDOTUS TYO- JA ELINKEINOMINISTERION ASETUKSEKSI VOIMALAITOSTEN
OMAKAYTTOLAITTEISTA ANNETUN KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION
ASETUKSEN 1 8:N MUUTTAMISESTA

1. Tausta

Paaministeri Marinin hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd sahkon varastoinnin kaksinkertainen vero-
tus poistetaan myos pumppuvoimaloiden ja nykyista pienempien akkujen osalta. Ehdotuksen tarkoi-
tuksena on toteuttaa kirjaus pumppuvoimaloiden osalta saatdmaélla pumppuvoimalaitoksessa veden
pumppaamisessa tarvittavat laitteet voimalaitoksen omakéyttolaitteiksi, jolloin niissé kulutettava
séhko olisi valmisteverotonta.

Sahkon valmisteverottomuudesta saddetadn sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta anne-
tun lain (1260/1996, sdhkoverolaki) 7 §:ssd. Pykalan 1 kohdan mukaan valmisteverotonta ja huolto-
varmuusmaksutonta on sahkd, joka kulutetaan voimalaitoksen sahkon tai yhdistetyn sdhkon ja 1am-
mon tuotannon omakayttolaitteissa. Energiaverodirektiivin (2003/96/EY) 14 artiklan 1 kohdan a
alakohdan mukaan jasenvaltion on vapautettava verosta energiatuotteet ja séhko, joita kaytetdan
séhkon tuottamiseen, sekd séahko, jota kdytetadn sahkontuotantokyvyn séilyttamiseen. Sdhkdvero-
lain 2 8:n 12 kohdan mukaan voimalaitoksella tarkoitetaan tietylla alueella toimivaa toiminnallista
kokonaisuutta, jonka tarkoituksena on tuottaa sahkoé tai sahkoa ja lampoa seka varastoida sahkoa
séhkovarastossa. Sahkoverolain 2 8:n 11 kohdan mukaan omakayttolaitteilla tarkoitetaan niité lait-
teita ja koneistoja, jotka laitoksessa tarvitaan séhkon tai sahkon ja lammon tuottamiseen ja tuotanto-
valmiuden yll&pitdmiseen ja jotka tarvitaan laitoksen aiheuttamien ympéristohaittojen poistamiseen
tai pienentamiseen. Lisaksi 11 kohta sisdltda valtuutussaannoksen, jonka mukaan kauppa- ja teolli-
suusministerion asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset niista laitteistoista ja koneistoista, jotka
luetaan omakayttolaitteiksi. Omakayttolaitteista sdadetaan voimalaitosten omakéyttolaitteista anne-
tulla kauppa- ja teollisuusministerion asetuksella (309/2003).

Pumppuvoimalaitoksen voidaan katsoa sisaltyvan sahkdverolain voimalaitoksen maaritelméan séh-
koa tuottavana laitoksena. Talloin sen sahkontuotantoon kaytettévat laitteet voisivat olla myds oma-
kayttolaitteista annetun kauppa- ja teollisuusministerion asetuksen 1 8 9 kohdassa maariteltyjé lait-
teita. Pykélan 9 kohdan mukaan omakayttolaitteita ovat myds muut voimalaitosalueella olevat ener-
gian tuottamiseen, tuotantovalmiuden yllapitdmiseen seka energian siirtoon liittyvat koneistot ja
laitteet. Pumppuvoimalaitoksen verokohtelusta on kuitenkin ollut tulkinnallista epéselvyytté, ja asi-
antilan selkeyttdmiseksi ehdotetaan, ettd pumppuvoimalaitoksen veden pumppaamisessa tarvittavat
laitteet saadetadn omassa kohdassaan sahkdverolain 2 8:n 11 kohdan tarkoittamiksi omakayttolait-
teiksi.

Veden pumppaamisessa tarvittavia, séhkoa kuluttavia laitteita ovat laitostyypista riippuen esimer-
kiksi erillisten pumppujen tai kdanteisesti ajettavien turbiinien kayttdmat sahkdmoottorit, niiden
mahdolliset saatolaitteistot seké veden virtauksen sdatelyyn osallistuvat (esimerkiksi venttiilien)
sahkokayttoiset toimilaitteet. S&hkod tuottaessaan pumppuvoimalaitos toimii vesivoimalaitoksen
tavoin.
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2. Ehdotettujen muutosten sisalto

Kauppa- ja teollisuusministerion asetusta (309/2003) muutettaisiin siten, ettd asetuksen 1 8:n listaan
omakayttolaitteista lisattaisiin uutena 9 kohtana pumppuvoimalaitoksen veden pumppaamiseen liit-
tyvat laitteet. Talloin veden pumppaamiseen liittyvien laitteiden kuluttama séhko olisi séhkovero-
lain 7 8:n mukaisesti valmisteverotonta ja huoltovarmuusmaksutonta. Lisdksi asetuksen 1 §:n joh-
dantolause muutettaisiin vastaamaan sahkoverolain 2 8:n kohtien numeroinnissa tapahtunutta muu-
tosta. Voimassa olevasta 1 §:n 9 kohdasta tulisi 1 §:n 10 kohta.

3 Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotuksella ei odoteta olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Suomessa ei télla hetkell& ole
yhtédan pumppuvoimalaitosta, eiké potentiaalisia pumppuvoimalaitoksen sijoituspaikkoja kéytén-
nossa ole monta korkeuserojen ollessa pienid. Esitys ei pienentdisi verokertymaa nykyiseen néhden.
Esityksen tarkoituksena on selventdd pumppuvoimalaitosten verokohtelua ja siten osaltaan kannus-
taa pumppuvoimalaitosten kayttéon. Pumppuvoimalaitoksilla voidaan lisata joustoa voimajarjestel-
mé&an, mika on tarkead vaihtelevalla uusiutuvalla energialla tuotetun séhkdn maarén kasvaessa.
Jouston lisddminen voimajarjestelméssa on olennaista asetettujen ilmastotavoitteiden saavutta-
miseksi.

4 Valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusehdotus on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssa.

Ehdotuksesta pyydettiin lausunnot...

5 Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan péivana kuuta 2020.



