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KHALL 17.08.2020 § 168

Pelastustoimessa on vuosikymmenten ajan lähes koko Suo mes sa
varmistettu pelastustoiminnan kiireellistä palvelutuotantoa so pi mal la
työntekijöiden ja viranhaltijoiden sekä sopimushenkilöstön hä ly tet tä vyy des-
tä vapaa-ajaltaan varallaolon avulla.

Jokilaaksojen pelastuslaitoksessa varallaoloa on suos tu muk sel laan
tehneet useat päätoimiset viranhaltijat ja työntekijät sekä so pi mus hen ki lös-
töön lukeutuvat sivutoimiset ja vpk-taustaiset hen ki löt.
Varallaolovuorottelua on tehty 1- 4 henkilön vah vuu del la/pa lo ase ma
kaikkiaan 19 paloasemalla lähinnä virka-ajan ul ko puo lel la. Varallaolon
taajuus on pääsääntöisesti vaihdellut 4 – 7 viikon vä lein.

Pelastustoimen varallaoloihin liittyvä oikeuskäytäntö on vuoden 2015
jälkeen muuttunut alkaen Korkeimman oikeuden pää tök ses tä KKO
2015:48. Suomalaiseen oikeuskäytäntöön vaikuttaa myös EU-ta son
tuomioistuinratkaisu (EUT-518/15 ns. Matzak-tapaus). Vii mei sim piä asiaan
vaikuttavia ratkaisuja Suomessa ovat Itä-Suo men hovioikeuden ratkaisu
8.4.2019 (518/443) johon Kor kein oikeus ei antanut valituslupaa
(27.11.2019, S2019/332) sekä Työ tuo mio is tui men ratkaisut 2019:91 sekä
2020:30.

Suomessa eri oikeusasteissa jo ratkaistujen kanteiden lisäksi on vi reil lä
työtuomioistuimessa useita eri pelastuslaitoksia koskevia va ral la oloi hin
liittyviä jälkikäteisiä palkkasaatavavaatimuksia ja mi tä ilmeisimmin myös eri
käräjäoikeuksissa on vastaavia asioita vi reil lä. Lisäksi
EU-tuomioistuimessa on vireillä ainakin yksi mer kit tä vä varallaoloihin
liittyvä oikeuskäsittely (EU C-580/19) (vireille 30.7.2019).

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen osalta on jo vireillä pääl lys tö va ral la oloa
koskeva asia Työtuomioistuimessa ja mitä ilmeisimmin eri mie li se nä
päättyneen keskusneuvottelun seurauksena on myös miehistö- ja
ryhmänjohtajavarallaoloa koskeva kanne val mis te lus sa.
Sopimushenkilöstön osalta on myös varallaoloaika rii tau tet tu. Yhteensä
näissä kanteissa vaaditaan yli 2,6 milj.€ jäl ki kä tei siä palkkasaatavia
varallaoloajalta.

Pelastuslain 32.2 §:n mukaan pelastuslaitos vastaa pe las tus toi min taan
kuuluvien tehtävien hoitamisesta, kun tulipalo, muu on net to muus tai niiden
uhka vaatii kiireellisiä toimenpiteitä ihmisen hen gen tai terveyden,
omaisuuden tai ympäristön suojaamiseksi tai pelastamiseksi.

Pelastustoimen säädöspohjan ja apua tar vit se van asiakkaan nä kö kul mas ta
vuodesta 2016 käytössä ollut 15 mi nuu tin tai sitä pi dem pi valmiusaika
varallaolossa sekä kii reel lis ten hä ly tys teh tä vien vaatimuksen



yhteensovittaminen on vaikeaa. Pe las tus toi min nan tehtävät ovat
useimmiten kiireellistä toimintaa vaa ti via.

Varmuutta siihen, etteikö pelastustoiminnan tehtävien kii reel li syy den vuoksi
riitauteta myös pidempiä varallaolon valmiusaikoja työ ajak si, ei ole
olemassa tai saatavilla.

Uuden työaikalain (872/2019) 4.1 §:n mukaan varallaoloaikaa ei lue ta
työaikaan, ellei työntekijän ole oleskeltava työpaikalla tai sen välittömässä
läheisyydessä. Varallaolo ei saa kohtuuttomasti hai ta ta työntekijän
vapaa-ajan käyttöä. On olemassa vahvat pe rus teet oikeuskäytännön
muuttumisen lisäksi siitä, että myös uu den työaikalain tulkinnat suhteessa
pelastustoiminnan luon tee seen liittyvästä kiireellisestä reagoinnista, läheltä
työpaikkaa, tu le vat jatkamaan pelastustoiminnan varallaoloon liittyvää oi-
keus käy tän töä.

Uuden oikeuskäytännön ja työaikalain määräysten valossa useis sa
pelastuslaitoksissa on päädytty siihen, että käynnistetään toi men pi teet
miehistö-, ryhmänjohtaja- ja päällystövarallaolosta luo pu mi sek si.
Toistaiseksi vain päällikkövarallaolo jäisi käyttöön eräin osin tarkistettuna.

Kaikissa pelastuslaitoksemme alueen kunnissa pe las tus toi min nan
toimintavalmius kiireellisissä tehtävissä perustuu suurelta osin
sopimuspalokuntiin ja niiden hälytysosastojen henkilöstön suo ri tus ky kyyn.
Sopimuspalokuntajärjestelmä tulee edelleen ole maan käytössä ja sen
kehittämiseen yhteistyössä so pi mus pa lo kun tien kanssa kiinnitetään
muutoksessa ja sen toteuttamisessa huo mio ta.

Varallaolosta luopumisen aiheuttamia vaikutuksia on suunniteltu ta soi tet ta-
vak si esimerkiksi seuraavilla toimenpiteillä:

- Hälytysrahakäytäntöä muutetaan siten, että se kannustaa pe las tus toi min-
taan osallistuvaa henkilöstöä toimintakyvyn yl lä pi toon, osaamisen
kehittämiseen ja aktiivisuuteen. Käytännössä voi daan puhua ns.
aktivointikorvauksesta.

- Päätoimisen henkilöstön määrän lisääminen
Päätoimisen henkilöstön työaikojen ja työs ken te ly pis tei den
op ti moin ti siten, että sen avulla on mah dol li suus varmistaa
etenkin vir ka-ai kais ta pe las tus toi min nan toimintavalmiutta
aikana jolloin so pi mus hen ki lös tön saatavuus hälytyksiin on
heikointa.

- Pelastustoiminnan johtamisjärjestelmän osittainen uudistaminen

- Onnettomuuksien ennaltaehkäisyn, omatoimisen varautumisen ja etenkin
turvallisuusviestinnän kehittäminen siten, että on mah dol li suus parantaa
ihmisten omaa toimintakykyä kohdata erilaisia on net to muuk sia ja arjen
häiriötilanteita.

Yhtenä lähtökohtana valmistelussa on pyritty pitämään sitä, ettei pe las tus-
toi men kuntalaskutus saa tämän uudistuksen vuoksi kas vaa.



Varallaolosta luopumiseen suunnitellut ja jatkovalmistelun poh jak si esitetyt
järjestelyt perustuvat kokonaisarviointiin, jossa on har kit tu ja laskettu useita
eri vaihtoehtoja ja päädytty nyt esitettyyn vaih to eh toon. Esillä olleen
vaihtoehdon pohjalta on mahdollista jat kaa suunnittelua laajemmalla
työryhmäpohjalla.

Jokilaaksojen pelastuslaitoksella varallaolojärjestelmästä luo pu mi seen
tähtäävän suunnitelman esittelyt on 6.5. jälkeen käyn nis tet ty laajoilla
henkilöstöinfoilla ja -keskusteluilla. Alueen kun ta päät tä jil le ja johtokunnalle
on järjestetty erillisinä kaksi info- ja kes kus te lu ti lai suut ta ennen 3.6.2020
pidettävää johtokunnan ko kous ta.

Aikataulullisesti on suunniteltu, että varallaoloista luovutaan eril li seen
suunnitelmaan perustuen siten, että paloasemakohtaiset ja P31-va ral la olot
olisi lakkautettu 1.1.2021 mennessä.

Tulevan suunnitelman toteuttamisessa eri vaiheissa toimivaltaisia pää tök-
sen te ki jöi tä ovat pelastuslaitoksen johtokunta, Ylivieskan kau pun gin hal li tus
sekä pelastusjohtaja, kukin toimivaltansa ra jois sa.

Laajojen henkilöstö- ja kuntajohtajaesittelyjen jälkeen on pe rus tel tua jatkaa
varallaolojärjestelyt korvaavan järjestelmän sekä tar vit ta vien toimenpiteiden
valmistelua laajapohjaisessa työ ryh mäs sä sekä kuulla kuntia valmistelun
pohjaksi.

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen johtokunta on päättänyt 3.6.2020 § 29
perustaa laajapohjaisen toimintavalmiustyöryhmän, jonka teh tä vä nä on
valmistella varallaolojärjestelmän korvaavista toi men pi teis tä ehdotukset
1.9.2020 mennessä. Johtokunta on ko. pää tök ses sään määritellyt
työryhmän kokoonpanon. Työtä jat ke taan rakentavalla
työryhmätyöskentelyllä, missä tulee huomioitua eri toimijaosapuolten sekä
alueen kuntien näkemykset ja ta voit teet mahdollisimman hyvin.

Työryhmältä odotetaan yhteistä näkemystä nykyisen va ral la olo jär jes tel män
korvaamiseksi mallilla, jossa turvataan alueellinen ta sa puo li suus sekä
vakituisen väen että sopimuspalokuntien mo ti vaa tio ja nykyinen valmius
palvelutasopäätöksen mukaisesti.

Johtokunta päätöksellään 3.6.2020 § 29 pyytää päätöksen liit tee nä
olevasta muistiosta ennakkolausunnon alueen kunnilta 26.8.2020
mennessä.

Lausunnoilla on merkitystä toi min ta val mius työ ryh män työhön ja pal ve lu ta-
so pää tök sen 2021-2024 val mis te lus sa. Kuntia pyy de tään
ennakkolausunnossa huomioimaan myös liitteenä oleva ky se ly lo ma ke.
Lausunnon valmistelua varten kun tiin on toimitettu myös pykälässä
mainittu oheismateriaali.

Kuntiin ei sen sijaan ole toimitettu asiasta laadittua vaikutusten en nak ko ar-
vioin tia (EVA), joka on luvattu asiasta laatia kuntien lau sun to ja varten.
Jokilaaksojen pelastuslaitokselta saadun tie don mukaan EVA valmistellaan
syyskuussa kuntiin lä he tet tä väk si.



Liitteenä nro 1
- Jokilaaksojen pelastuslaitoksen johtokunnan pöytäkirjaote 3.6.2020 § 29
- Muistio 1.6.2020 / Pelastuslaitoksen varallaolokäytännöt muut tu vas sa
Suomessa - muutostyö käynnistetään Jokilaaksojen pe las tus lai tok ses sa
- Kyselylomake alueen kuntiin

Oheismateriaalina nro 1
- lähtövarmuusehdotus (diasarja)

Kaupunginjohtajan päätösehdotus:

Luonnos Pyhäjärven kaupungin ennakkolausunnoksi pal ve lu ta so pää tös tä
ja varallaoloasiaa koskien jaetaan kokouksessa.

Päätös:

Kaupunginhallitus hyväksyi kokouksessa jaetun en nak ko lau sun non
annettavaksi Jokilaaksojen pelastuslaitoksen johtokunnalle pal ve lu ta so-
pää tök seen ja varallaoloasiaan.

Pöytäkirjan liitteenä nro 1
- Jokilaaksojen pelastuslaitoksen johtokunnan pöytäkirjaote 3.6.2020 § 29
- Muistio 1.6.2020 / Pelastuslaitoksen varallaolokäytännöt muut tu vas sa
Suomessa - muutostyö käynnistetään Jokilaaksojen pe las tus lai tok ses sa
- Kyselylomake alueen kuntiin
- Pyhäjärven kaupungin ennakkolausunto Jokilaaksojen Pelastuslaitoksen
johtokunnalle koskien pal ve lu ta so pää tös tä ja varallaoloasiaa.


