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KHALL 17.08.2020 § 164

Kunnan valtionosuutta voidaan kunnan peruspalvelujen val tion osuu des ta
annetun lain 30 §:n mukaan korottaa hakemuksesta har kin nan va rai ses ti
valtion talousarvion rajoissa, jos kunta en si si jai ses ti poikkeuksellisten tai
tilapäisten kunnallistaloudellisten vai keuk sien vuoksi on lisätyn
taloudellisen tuen tarpeessa. Sen ar vioin nis sa otetaan huomioon myös
paikalliset erityisolosuhteet. Har kin nan va rai sen avustuksen kriteereissä
huomioidaan myös ko ro na krii sin vaikutukset, jotka on eriteltävä
hakemuksessa.

Valtionosuuden korotuksen myöntämisen ehtona on, että kunta on
hyväksynyt taloutensa tasapainottamiseksi toteutettavia toi men pi tei tä.
Toimenpiteet aikatauluineen ja euromääräisinä vai ku tuk si neen on
esitettävä valtionosuuden korotusta koskevassa ha ke muk sessa. Jos
toimenpiteitä ei ole päätetty hakuajan lop puun men nes sä, on hakemuksen
liitteeseen merkittävä se, mil loin val tuus to ne käsittelee ja mitkä
toimenpiteet ovat. Val tion apu vi ran omai nen voi asettaa korotuksen
myöntämiselle ja käytölle myös mui ta kunnan talouteen liittyviä ehtoja.
Valtionosuuden ko ro tus voi daan seuraavina vuosina jättää myöntämättä tai
se voi daan myön tää alennettuna, jos esitettyjä toimenpiteitä tai ase tet tu ja
eh to ja ei ole noudatettu.

Avustuksen myöntämisen ehtona on myös, että kunta toteuttaa kun ta lain
118 §:n mukaisen arviointiryhmän ehdotuksen mukaiset toi men pi teet
palveluiden edellytyksen turvaamiseksi. Edellä mai nit tu ehto koskee niitä
kuntia, joihin on asetettu em. lain 118 §:n mu kai nen arviointiryhmä.

Harkinnanvaraisen valtionosuuden korotukseen on käytettävissä enin tään
60.000.000 euroa. Kunnan peruspalvelujen val tion osuu des ta annetun lain
48 §:n 2 momentin mukaan korotusta on haet ta va valtiovarainministeriön
päättämään ajankohtaan (31.8.2020) men nes sä.

Pyhäjärven kaupungin taloudellinen tilanne täyttää kuntien har kin nan va rai-
sen valtionosuuden korotuksen hakemisen perusteet.

Pyhäjärven kaupungin taloudelliseen tilanteeseen vaikutti oleel li ses ti
valtionosuusjärjestelmän uudistaminen vuonna 2015. Val tion osuus jär jes tel-
män uudistuksen sekä verotuloihin perustuvan val tion osuuk sien tasauksen
vaikutus peruspalvelujen val tion osuu teen vähensi kaupungin
valtionosuustuloja noin 2,3 miljoonaa eu roa vuonna 2015.

Kaupunginvaltuusto on päättänyt Pyhäjärven kaupungin talouden ta sa pai-
not ta mis oh jel mis ta 20.6.2016 sekä 26.6.2018. Vuonna 2019 valmisteltiin
veroprosenttien korotusesitykset vuodelle 2020, jois ta valtuusto teki
päätökset syksyllä 2019. Vuosille 2021 - 2023 val mis tel laan ta sa pai not ta-
mis toimenpiteitä.



Vuoden 2021 talousarvion käyttötalouden laadinnassa tullaan et si mään
säästöjä esimerkiksi rakenteellisten ja toiminnallisten muu tos ten kautta.
Henkilöstörakenne ja palvelutaso ovat kes kei ses ti tarkastelussa säästöjen
hakemisessa. Kaupungin toi mi alu eet tulevat etsimään säästökohteita, jotka
voivat pienentää tar vet ta vähentää henkilöstömenoja. Säästötavoite on 1,2
miljoonaa eu roa kaupungin toimintojen osalta ja 1,2 miljoonaa euroa Pe-
rus pal ve lu kun ta yh ty mä Selänteen palvelujen osalta verrattuna vuo den
2020 talousarvioon. Säästötavoitteeseen pyritään jo vuoden 2021 aikana ja
kokonaan viimeistään vuonna 2022.

Pyhäjärven kaupungin elinkeinorakenteessa korostuvat kai vos toi min nan
(noin 15 % työpaikoista) ja maa- ja metsätalouden osuu det (noin 15 %
työpaikoista). Pyhäjärven kaupungin suurin yk si tyi nen työnantaja on
Pyhäsalmi Mine Oy:n kaivos, joka tarjoaa työ tä noin 190 henkilölle. Lisäksi
kaivoksella työskentelee ali hank ki joi den työntekijöitä noin 50. Myös monet
paikkakunnan ja seu dun metallialan yrityksistä tekevät alihankintatöitä
kaivokselle.
Kaivostoiminnan ennakoitavissa olevalla loppumisella on mer kit tä viä
aluetaloudellisia vaikutuksia, joihin varautuminen on vält tä mä tön tä
paikkakunnan ja seudun elinvoimaisuuden yl lä pi tä mi sek si. Pyhäjärven
kaivoksen ainutlaatuisen infrastruktuurin ja toi min ta ym pä ris tön kaikki
mahdollisuudet tulee suunnitelmallisesti hyö dyn tää uuden alueellisen
kasvun ja elinvoimaisuuden ai kaan saa mi sek si sekä kansallisen
kilpailukyvyn säilyttämiseksi.

Pyhäsalmen kaivoksen taloudellinen merkitys Pyhäjärvelle ja sen lä hi alueil-
le on ollut ja on hyvin merkittävä. Kaivoksen toiminnasta syn ty vät
työllisyysvaikutukset ovat noin 1150 henkilötyövuotta ja kun nal lis ve ro tuo tot
noin 4,8 miljoonaa euroa vuosittain.

Tästä vaikutuksesta suuren osan voi arvioida kohdentuvan Py hä jär ven
kaupunkiin: noin 680 henkilötyövuotta ja 3,1 miljoonaa eu roa
kunnallisverotuloja. Lisäksi Pyhäjärven kaupunki on saanut mer kit tä vän
suuruisen summan kaivoksen maksamasta yh tei sö ve ros ta.
Kaivostoiminnan loppuminen merkitsee huomattavia työ paik ka- ja
verotulomenetyksiä alueella.

Kaupunginjohtajan päätösehdotus:

Kaupunginhallitus päättää: 

1) että Pyhäjärven kaupunki hakee kuntien harkinnanvaraisen val tion osuu-
den korotusta 2 miljoonaa euroa vuodelle 2020.

2) antaa kaupunginjohtajalle ja talous- ja hallintojohtajalle val tuu det
kaupungin hakemuksen laatimiseen. Hakemus toimitetaan kau pun gin hal li-
tuk sel le tiedoksi.

Päätös:

Kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan päätösehdotuksen kohdat 1
ja 2.




