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1. Tausta

Pyhajarven kaupungin taloudellinen tilanne on vaikea. Vuoden 2019 tilinpaatés oli 3,2 miljoonaa
euroa alijgdmainen ja taseeseen kertynyttd aiempien tilikausien ylijaaméaa on jaljella vain noin
745.000 euroa.

Pyhéajarven kaupunginhallitus hyvéaksyi 29.6.2020 § 143 vuoden 2021 talousarvion laadintaohjeet.
Talousarvion ja -suunnitelman laadinnassa tulee noudattaa kuntalakia, jossa saadetaan talous-
suunnitelman tasapainosta. Pyhajarven kaupungin talous ei ole talla hetkella tasapainossa tai yli-
jadmainen kuten kuntalain 110 § edellyttdd. Vuoden 2020 talousarvio on 3,1 miljoonaa euroa ali-

jadmainen.

Keinoja talouden tasapainottamiseksi on aiemmin etsitty taloustyéryhman laatiman talouden tasa-
painottamisohjelman kautta. Tasapainotusohjelmassa henkilostovaikutukset on pyritty minimoi-
maan toimenpiteiden yhteydessa tahén saakka. Saman aikaisesti kaupungin oman tasapainotus-
ohjelman kanssa on jatkuvasti valmisteltu Peruspalvelukuntayhtyma Selanteen jarjestamisvastuul-
la olevien sosiaali- ja terveyspalveluidensaastoja jasenkuntien vélisend yhteistydéna. Ppky Selan-
teen osalta tasapainotustyd jatkuu myds, keskittyen palvelurakenteeseen. Myds Ppky Selanteen

tasapainotustydssa on arvioitavissa selkeita henkildstovaikutuksia jo lahivuosille.

Vuoden 2021 kaupungin talousarvion kayttdtalousosan laadinnassa tullaan etsimaan saastoja
esimerkiksi rakenteellisten ja toiminnallisten muutosten kautta. Henkilostérakenne ja palvelutaso
ovat keskeisesti tarkastelussa saasttjen hakemisessa. Kaupungin toimialueet tulevat etsimaan
saastokohteita, jotka voivat pienentaa tarvetta vahentdd henkildsttmenoja. Saastotavoite on 1,2
miljoonaa euroa kaupungin toimintojen osalta ja 1,2 miljoonaa euroa Peruspalvelukuntayhtyma
Selanteen palvelujen osalta verrattuna vuoden 2020 talousarvioon. Saastotavoitteeseen pyritdén jo
vuoden 2021 aikana ja kokonaan viimeistdan vuonna 2022. Saman aikaisesti investointiohjelmaa

karsitaan lahivuosille tuntuvasti.

Kaupungin toimialueet tulevat etsimdan sdasttkohteita, jotka voivat pienentaa tarvetta vahentaa
henkildsttmenoja. Saastotavoitteiden toteutumisella tulee olemaan henkil6ston asemaan ja tyon
organisointiin vaikuttavia muutoksia, jolloin asia tulee kasitella yhteistoiminnallisesti (lakitydonanta-

jan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa 4 §ja 5 § 1. mom.).
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Kaupungin yhteisty6toimikunta on kokouksessaan 13.8.2020 merkinnyt tiedoksi kaupunginhallituk-

sen 17.8.2020 kasittelyssa olevan esityksen yt-neuvottelujen aloittamisesta. Esityksesta kaupun-
ginhallitukselle on ilmoitettu henkildstojarjestdjen edustajille 15.7.2020 ja koko henkildstolle henki-
I0stotiedotteessa 16.7.2020. Esimiehille tilanteesta on jarjestetty info 12.8.2020.

Kaupunginhallitus paatti 17.8.2020 § 165:

1) aloittaa yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain 4 8:n mukaiset yhteistoimintaneuvottelut, jotka
koskevat Pyhajarven kaupungin koko henkildstoa.

2) etta, yhteistoimintaneuvotteluiden tydnantajan neuvottelun esityksessa esitettdva kustannusten
vahentamistarve on 1,2 miljoonaa euroa.

3) todeta, etta vuoden 2021 talousarvion ja vuosien 2022 - 2023 talous suunnitelman valmistelussa
todettu kustannusten vahennystavoite saattaa johtaa toimenpiteisiin, jotka johtavat irtisanomisiin,
osa-aikaistamisiin, lomautuksiin taikka merkittaviin heikennyksiin palvelussuhteiden ehdoissa ta-
loudellisin tai tuotannollisin perustein.

4) valtuuttaa kaupunginjohtajan, talous- ja hallintojohtajan ja henkilosto- ja taloussihteerin toimi-
maan tyOnantajan edustajina yhteistoimintaneuvotteluissa. Kirjallinen neuvotteluesitys annetaan
henkilostélle ja henkiloston edustajille yhteistoimintaneuvottelujen aloittamiseksi taloudellisista ja

tuotannollisista syistd. Neuvottelut kdydaan ennen vuoden 2021 talousarvion lautakuntakasittelyita.

Ensimmainen yhteistoimintaneuvottelu oli 31.8.2020 henkildston edustajien (JarviSelanne JHL ry,
Pyhajarven Jyty ry seka JUKO ry) kanssa. Neuvottelujen aikana tydnantajan valmistelemia henki-
I6stosdadstdéehdotuksia on jatkovalmisteltu yhteistoiminnassa. Tydnantaja otti huomioon henkilésto-
jarjestoilta tulleita palautteita ja kannanottoja. Tydnantajan tavoitteena on ollut kuitenkin [&pi neu-
vottelujen kaupunginhallituksen asettama saastotavoite. Neuvottelutulosesityksessa on tuotu tie-
doksi myds muut valmistellut sdéstot, jotka vahentavat saastdpainetta henkilostérakenteen osata.
Neuvottelutulosesitys ei pida sisallaan irtisanomisia. Tyonantaja totesi 14.10.2020, ettd yksimielista

paatosta neuvotteluesitykselle ei saatu.
Kaupunginhallituksen talousarvioseminaarissa 15.10.2020 kaytiin |api valmistellut sdastoesitykset

henkilostérakenteeseen sekd palvelutasoon. Séastdesitysten jatkovalmistelulle saatiin lupa. Yh-

teistydtoimikunta on merkinnyt 3.11.2020 tiedoksi kaupungin yhteistoimintaneuvottelujen tuloksen.
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2. Arvioinnin johdanto

Tama ennakkovaikutusten arviointi on laadittu Pyh&jarven kaupunginhallituksen 29.6.2020 § 143
Laadintaohjeet talousarviosta 2021 seka taloussuunnitelmasta 2022 — 2023 sek&a Pyhajarven kau-
punginhallituksen 17.8.2020 § 165 Pyh&jarven kaupungin yhteistoimintaneuvotteluiden aloittami-
sesta annetun paatoksen johdosta. Tassa ennakkovaikutusten arvioinnissa huomioidaan seka pal-

velutason leikkauksista etta yhteistoimintamenettelysta tulevia vaikutuksia.

Arviointi on laadittu noudattaen Kuntaliiton suositusta: ”"Vaikutusten ennakkoarviointi kunnallisessa
paatoksenteossa”. Arviointi jakaantuu neljaan (4) osa-alueeseen:

1. kuntalaisvaikutukset (ihmisiin kohdistuvat vaikutukset)

2. ymparistdvaikutukset

3. organisaatio- ja henkilostovaikutukset seka

4

taloudelliset vaikutukset

Vaikutuksia on tarkasteltu seka lyhyella ettd pitkalla aikajanteella. Jotkut tunnistetuista ja kuvatuista

vaikutuksista ovat valittomia, ja toiset valillisia.
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3. Kuntalaisvaikutukset

Kuntalaisvaikutuksilla eli ihmisiin kohdistuvilla vaikutuksilla tarkoitetaan esityksen vaikutuksia, jotka
voivat kohdistua yhtaalta kaupungin palveluja kayttaviin henkildihin ja toisaalta henkildihin, jotka

asuvat Pyhgjarvella mutta eivat kayta palveluja.

Ei ole vai-

On vaikutuksia | kutuksia On selvitettava

XXX XX

Pyh&jarven kaupunkistrategian mission mukaan ”ltsendinen Pyhdajarvi tarjoaa asukkailleen ja vie-

railleen laadukkaat peruspalvelut seka viihtyisén ja turvallisen ympéariston”. Taméa missio on Pyha-

jarven kaupungin talouden tasapainottamista koskevien strategisten tavoitteiden taustalla.

Pyhajarven kaupunginvaltuuston 26.6.2018 8§ 50 hyvaksymasséa kaupunkistrategiassa strategisiksi
painopisteiksi on valittu:

1. Saavutettavuudesta, infrastruktuurista ja osaamisesta vetovoimaa

2. Elinvoimasta ja hyvinvoinnista pitovoimaa

3. Kaupunkikonsernin tasapainoinen talous ja konserniyhtididen rooli elinvoiman edistamises-

sa
4. Alueellinen yhteisty6 ja vuorovaikutus

Palvelutason leikkauksilla, henkilostérakenteen muutoksilla sekd talouden tasapainottamisella on
suoraan keskeinen osuus kolmannen painopisteen tavoitteiden onnistumiselle. Kaupunkistrategian
tavoitteet tarkennetaan vuosittain talousarvion toiminnallisissa tavoitteissa, joiden valmisteluvastuu
kohdennetaan kaupunginhallitukselle, lautakunnille ja tytaryhtidille. Talousarviokirjaan valmistel-

laan tavoitekohtaisesti tarkemmat toimenpiteet ja niiden arvioimiseen soveltuvat mittarit.
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Henkilostorakenteen muutosten seka lomautusten vaikutukset peruspalveluihin pyritdan pitaméaan
mahdollisimman vahaisind. Seuraavassa on kerrottu, miten lomautukset ja muut henkiléstoraken-

nemuutokset vaikuttavat toimialueiden toimintaan.

1. Hallintotoimi

Lomautukset hallintotoimessa, jos lomautusten kesto olisi 14 vuorokautta, voidaan toteuttaa vuoro-
tellen niin ettd lomautukset eivat vaikuttaisi merkittavasti palvelujen tuottamiseen. Lomautus koh-
distuu koko henkildstton ja lomautusten ajankohdat suunnitellaan niin, etta vaikutukset toimintaan
ovat mahdollisimman pienet.

Henkilostdon vahentaminen tulisi kysymykseen vasta elakoitymisten kautta. Hallintotoimesta on
vapautumassa elakoitymisten kautta 1,6 vakanssia vuonna 2023. Toinen vakanssi, joka on yhtei-
nen sivistystoimen kanssa, on mahdollista jattaa tayttamatta tehtavajarjestelyjen kautta. Saasto
vuonna 2023 olisi hallintotoimen osalta noin 11.500 euroa ja sen jalkeen hallintotoimen pysyva
s&asto 23.000 euroa vuodessa.

Hallintotoimen henkilostokustannukset vahenevat kahden méaaraaikaisen henkilon osalta (yhteen-
sa noin 144.000 euroa). Euromaaria ei ole huomioitu saastdlaskelmissa, koska ndma on esitetty
kustannusséastoina jo vuoden 2020 talousarviossa suunnitelmavuosille 2021 ja 2022.
Hyvinvointi-soteprojektipdallikon tehtdva on maardaikainen 1.1.2018 — 31.12.2020. Tehtavaan on
sisaltynyt mm. kilpailuttamisprosessien valmistelua ja kaupungin hyte-tavoitteiden ja valtakunnalli-
sen sote-uudistuksen linjausten yhteensovittamista Pyhajarven sote-palveluiden uuden jarjestami-
sen kokonaisuudessa. Hyvinvointi-soteprojektipaallikdn resurssia on kaytetty myos hyte-asioiden
valmisteluun. Hyvinvointitydn tehtavakokonaisuudet tulee jaettavaksi olemassa oleville viranhalti-
joille maaraaikaisen hyvinvointi-soteprojektipaallikon tehtavan maaréaajan tayttyessa.
Ohjelmajohtajan m&araaikainen tehtdva on paattynyt Pyhdjarven kaupungin puolella 31.8.2020.
1.9.2020 ohjelmajohtajan tehtavat on siirretty Pyh&salmen Kvanttikiinteistét Oy:n puolelle. Talta
osin saadaan henkilostosaastojd Pyhajarven kaupungille.

Hallintotoimessa olevien maardaikaisten projektityontekijoiden tydsopimukset paattyvat projektien

paattymisten myo6ta.

2. Alueelliset maaseutupalvelut

Lomautukset alueellisissa maaseutupalveluissa, jos lomautusten kesto olisi 14 vuorokautta, voi-
daan toteuttaa vuorotellen niin etta lomautukset eivét vaikuttaisi merkittavasti palvelujen tuottami-

seen. Lomautus kohdistuu koko henkilostdon. Lomautukset toteutetaan sovitellen ja eriaikaisesti
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niin, etta asiakkailla on keskeytyméaton mahdollisuus jattaa elaimia, tilaa ja tukia koskevia ilmoituk-

sia aina johonkin yhteistoiminta-alueen toimipisteista (kuten eriaikaisten kesalomien porrastuksen
aikaan toimitaan).

Alueellisten maaseutupalvelujen yhteistoiminta-alueeseen kuuluvat Pyhjarven ja Haapajarven
kaupungit sekd Reisjarven kunta. Toimielimen kustannukset jaetaan kuntien vélisen sopimuksen
mukaisesti sopimuskunnille. Pyhajarven kaupunki laskuttaa muita sopijakuntia. Taméan toimialueen

taloudelliset saastot kohdistuvat myds muihin yhteistoiminta-alueen kuntiin.

3. Sivistystoimi

Lomautukset sivistystoimessa on mahdollista toteuttaa niin, ettd lomautuksen kestona olisi 10 — 14
vuorokautta. Mahdolliset vaikutukset opetustoimintaan pyritddn pitdamaan mahdollisimman pienina.
Sivistystoimen hallinto

e Lomautusaika 14 vuorokautta.

e Lomautus voidaan toteuttaa vuorotellen niin ettéd lomautukset eivat vaikuttaisi merkittavasti
palvelujen tuottamiseen.

Perusopetuksen opetushenkildsto ja koulunkdynninohjaajat

e Lomautusaika 10 vuorokautta.

¢ Lomautus toteutettaisiin seuraavasti: yksi VESO-paiva kevaalla 2021 (1 pv.), kolme VESO-
paivaa + viikonloppu elokuussa (5 pv.) ja yksi pe - ma -lomautusjakso/opettaja syysluku-
kaudella 2021 (4 pv.). Yhteensa 10 lomautuspéaivad. Viikonloput eivat kerryta paivarahaka-
renssia. Mahdolliset vaikutukset opetustoimintaan olisivat mahdollisimman pienet.

Oppilashuolto ja hallinto

e Lomautusaika 14 vuorokautta.

e Lomautus voidaan toteuttaa vuorotellen niin ettéd lomautukset eivat vaikuttaisi merkittavasti
palvelujen tuottamiseen.

Lukio

e Lomautusaika 10 vuorokautta.

e Lomautus toteutettaisiin seuraavasti: yksi VESO-paiva kevaalla 2021 (1 pv.), kolme VESO-
paivaa + viikonloppu elokuussa (5 pv.) ja yksi pe - ma -lomautusjakso/opettaja syysluku-
kaudella 2021 (4 pv.). Yhteensa 10 lomautuspaivaa. Viikonloput eivat kerrytd paivarahaka-
renssia. Mahdolliset vaikutukset opetustoimintaan olisivat mahdollisimman pienet.

Varhaiskasvatuksen ohjaus
e Lomautusaika 14 vuorokautta.
e Lomautus voidaan toteuttaa siten, ettd lomautus ei vaikuttaisi merkittavasti palvelujen tuot-

tamiseen.
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Varhaiskasvatus
e Lomautusaika 10 vuorokautta.
¢ Mahdolliset vaikutukset varhaiskasvatuksen toimintaan olisivat mahdollisimman pienet. La-
kisdateisia henkiléstomitoituksia noudatetaan myds lomautuksen aikana.
Vapaa-aikatoimi
¢ Nuorisotoimen tydntekijat vuorotellen 14 vuorokautta esim. viikko kerrallaan. Lomautus voi-
daan toteuttaa vuorotellen niin ettd lomautukset eivéat vaikuttaisi merkittavasti palvelujen
tuottamiseen.
e Erityisnuorisotyontekija lomautusaika 10 vuorokautta.
o Liikuntatoimessa uimahallin ollessa kiinni vain yksi vakinainen tyontekija, uimahallin au-
keamisen jalkeen 4 tyontekijaa, lomautusaika 14 vuorokautta.
o Kulttuuritoimessa 60 %:n ty6épanos. Lomautusaika 14 vuorokautta kiireettéména ajankohta-

na.

4. Tekninen toimi

Lomautukset teknisessa toimessa (hallinto, kiinteistéhuolto, tydpaja, ruokahuolto ja siivous), jos
lomautusten kesto olisi 14 vuorokautta, voidaan toteuttaa vuorotellen niin ettd lomautukset eivat
vaikuttaisi merkittavasti palvelujen tuottamiseen. Lomautus kohdistuu koko henkil6sté6n ja lomau-
tusten ajankohdat suunnitellaan niin, etta vaikutukset toimintaan ovat mahdollisimman pienet.

Ruokahuollossa muutokset ruokalistoissa olisivat mahdollisia lomautusten aikana. Ruokalistaa
voidaan joutua muuttamaan keitto- ja laatikkoruoka painotteiseksi, mutta ravintosuosituksia nouda-

tetaan myds lomautusten aikana.

Tekniselta elakoityy vuonna 2021 kirvesmies. Vaikutus talouteen on sdastéind vuonna 2021 noin
14.000 euroa ja vuodesta 2022 eteenpain noin 44.000 euroa. Resurssia ei tarvitse tayttaa.

Vuonna 2020 elékoityy kiertava siivooja. Elakoitymisen toteuduttua resurssin vahennyksen vaiku-
tus vuonna 2021 ja eteenpain on noin 29.000 euroa saastda taloudessa. Resurssin mahdollisuutta
jattaa tayttamatta selvitetaan viela.

Ruokapalveluesimiehen toimea, sairaalan ruokapalvelutyontekijan ja keskuskoulun siivoojan toi-

mea on hoidettu sijaisuudella ja naihin haetaan tayttdlupaa vuoden 2020 aikana taytettaviksi.
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Liikuntaryhmien kausimaksut, uimahallimaksun korotus sek& uimahallin kausimaksut vaikuttavat
kuntalaisten liikuntapalvelujen maksuihin. Maksujen korotus voi aiheuttaa kuntalaisten liikuntasuo-

ritusten vahentymista liikuntaryhmissa sek& uimabhallissa.

Lapsivaikutusten arviointi toteutetaan osana vaikutusten ennakkoarviointiprosessia. Lapsivaikutus-

ten arviointia tarvitaan lapsiin vaikuttavan paatdksenteon perustaksi.

Saastdtoimenpiteilla on vaikutusta alle 29-vuotiaisiin lapsiin ja nuoriin varhaiskasvatuksessa, pe-
rusopetuksessa, toisen asteen opetuksessa seka nuorisotoimessa. Varhaiskasvatuksen, opetus-
toimen seka erityisnuorisotyontekijan lomautusten pituus on rajattu 10 paivaan, jotta lapsiin ja nuo-
riin kohdistuvat vaikutukset olisivat mahdollisimman pienet. Muun henkildstén lomautusten pituus

on 14 paivaa.

Sivistystoimen lomautukset vaikuttavat lapsien opetustoimintaan seka varhaiskasvatukseen jonkin
verran. Mahdolliset vaikutukset opetustoimintaan ja varhaiskasvatukseen pyritdédn pitamaan mah-
dollisimman pienind, jotta lomautukset eivat nakyisi lasten ja nuorten arjessa. My6s lomautusten
aikana varhaiskasvatus- sekd opetustoimintaa suoritetaan lakeja, opetussuunnitelmia seka var-
haiskasvatussuunnitelmaa noudattaen. Varhaiskasvatuksen henkiléstomitoitus on lomautustenkin

aikana lain mukainen.

Erityisryhmiin kuuluvia lapsia on seka varhaiskasvatuksessa ettd opetustoiminnassa. Myos erityis-
ryhmiin kuuluvien lasten toimintaa suoritetaan lomautusten aikana lakeja, opetussuunnitelmia sekéa

varhaiskasvatussuunnitelmaa noudattaen.

Opetusryhmien vahennykset perusopetuksessa perustuvat kouluverkkoratkaisussa tehtyihin lin-
jauksiin opetusryhmien koosta alakoulussa. Linjauksen mukaan esi- ja alkuopetuksessa (0 — 2 -
luokat) opetusryhméan maksimikoko on 22 oppilasta ja 3 - 6 -luokilla 25 oppilasta. Ikaluokkien pie-

neneminen mahdollistaa opetusryhmien vahentamisen.

Jopo-luokan tauolle laittaminen toteutetaan siten, ettad siita ei koidu opetustoiminnalle eik&a nuorille

negatiivisia vaikutuksia. On arvioitu, etta lahivuosina ei olisi tarvetta tallaiselle opetusmenetelmalle
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vaan opetustoiminta voitaisiin suorittaa kevyemmilla toimenpiteilla. Ryhma perustetaan uudelleen,

mikali sen tarve nousee selkeasti esille.

Lapsivaikutusten arviointia tehdéaé&n EVA:n liséksi myos paatoksen vaikutusten jalkikateisarviointi-
na, jota tehd&én seké osana normaalia operatiivista toimintaan (esim. varhaiskasvatuslaki 8 9 b ja
perusopetuslaki § 21) ettd erityisesti tdssa saastopaketissa toimenpiteena olevien lomautusten
jalkikateisseurantana.

Maaseudun kehittdmisavustusmaararahaa (9.000 euroa) esitettiin poistettavaksi. Maaseutupalvelut
on myontanyt kehittdmisavustusta tukihakemusneuvontaan ja viljelysuunnitelmiin, joiden kustan-
nuksista on korvattu kehittamisavustuksena 40 %, mutta enintdan 100 euroa. Maaseudun kehitta-
misavustusta ei ole maksettu Haapajarvella eika Reisjarvella. Maatalousyrittdjille sailytettiin kuiten-
kin avustus lomitustoiminnan tukemiseen. Asian yhteydessa on tunnistettu, etté tuottajilla on vaih-

toehtoisia tukikanavia hyddyntamalla vastaavien tukien hakemisen mahdollisuus.

Pyhajarven kaupungin liikkuntapalveluihin suunnitellut maksut voivat lisdta asiakasmaaria liilkunta-
palveluita tarjoaville yrityksille. Liikuntapalveluita tuottavat yritykset ovat antaneet palautetta use-
amman vuoden ajan kaupungin tarjoamista maksuttomista liikuntapalveluista. Yrittdjayhdistykselta
saadun ndkemyksen mukaan eras syy Pyh&jarven kaupungin kehnoihin arvosanoihin pyhajarvis-
ten yrittdjien kyselyisséd on ollut juuri maksuttomat liikuntapalvelut. N&in ollen maksullisuuden li-
saamisell& on positiivisia vaikutuksia Pyh&jarven kaupungin ja pyhajarvisten yrittajien valiseen yh-

teistyohon.
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4. Ymparistoon kohdistuvat vaikutukset

Ymparistovaikutukset kohdistuvat ihmisten elinoloihin, terveyteen ja viihtyvyyteen, maaperdan,

luonnon monimuotoisuuteen, ilmastoon, maisemaan, kaupunkikuvaan tai kulttuuriperinton.

Ei ole vai-
On vaikutuksia kutuksia On selvitettava
X
X
X

Lomauttaminen koskee ensisijaisesti vakituisia tyontekijoitd. Maardaikaisessa tydsuhteessa olevan
voi lomauttaa vain, jos tytnantajalla on oikeus lomauttaa se vakituinen tyontekija, jonka sijaisuutta
maaraaikainen hoitaa. Lomautuksen aikana lomautettu henkild voi saada ty6ttdmyysturvaa tai an-
siopaivarahaa. Omavastuuajalla sek& lomautuksella on vaikutuksia henkiloston elinoloihin. Asiaa
on selostettu enemman kohdassa vaikutukset henkildston talouteen.

Henkildéston lomautukset lisdavat tydohon jaavien kiirettd. Myods tulospaineet lisdantyvat.

Lomautukset ja niihin liittyvéat toimenpiteet voivat vaikuttaa henkiloston terveyteen. Tydelamassa
yleistyneet pienet ja suuret muutokset kuormittavat henkisesti ja tuovat mukanaan epéavarmuutta.
Pyhajarven kaupungin tydhyvinvointiin ja tydterveyspalveluihin varatut maérarahat pidetaan enti-
sen suuruisina. Tydnantaja tarjoaa tyoterveyspalveluja myds lomautetuille. Henkiléstén hyvinvoin-
nin tukemista lomautustenkin aikana voidaan tehda onnistuneesti, mikali jokaisessa tydyksikdssa
tehd&aéan lomautuksiin liittyvat valmistelut sitoutuneesti ja tiedotetaan henkildstoa aktiivisesti.

Voidaan todeta, ettd saasttt henkilostorakenteesta seka palvelutason leikkauksista vaikuttavat

aina lyhytaikaisesti kaupunkikuvaan negatiivisesti.
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5. Organisaatioon kohdistuvat vaikutukset

Organisaatio- ja henkilostovaikutukset kohdistuvat eri organisaatioiden valisiin suhteisiin, organi-

saation tehtaviin tai menettelytapoihin, luottamuselinten toimintaan, henkildst66n tai hallintoon.

Ei ole vai-
On vaikutuksia kutuksia On selvitettava
X
X

Hallintotoimessa esitetyt saastétoimenpiteet kohdistuvat avustuksiin. Saastdesitykset kohdistuvat
mm. avustuksiin, joita on annettu Pyh&dsalmen Tanssi ry:lle, kylatoimikunnille sek& muille yhteisoil-
le. Tama tulee vaikuttamaan edella mainittujen yhteisdjen toimintaan. Yhteisgille on annettu tie-
doksi, ettda muitakin ulkopuolisia rahoitusmahdollisuuksia on kaytettava tassa tilanteessa hyvaksi.
Pyhé&jarven rakennemuutoksen ollessa jo hyvin pitkalta ajalta tiedossa, kaupungin antamien vuosit-
taisten avustusten supistuminen ja osittainen poistuminen on ollut jarjestokentén ennakoitavissa.

Siltikin on tarkeaa jatkaa aktiivista viestimista vaihtoehtoisista rahoitus- ja tukikanavista.

Pyhgjarven kaupungin eri toimialojen toimintaa pyritdan jatkamaan henkilostosaastoesityksista

huolimatta mahdollisimman normaalisti ja niin, etta vaikutukset olisivat mahdollisimman vahaiset.
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6. Taloudelliset vaikutukset

Saastotoimien taloudelliset vaikutukset kohdistuvat Pyh&jarven kaupungin toimintatuloihin ja -

menoihin.

Ei ole vai-

On vaikutuksia kutuksia On selvitettava

XXX X

Neuvottelutulosesitys ei pida sisdllaan irtisanomisia. Neuvotteluesitys sisalsi yhden henkilén osa-

aikaistamisen, joka oli henkilon itsensé esittdma.

Lomautus merkitsee usein myds rajoituksia rekrytointeihin. Tyonantajan ei pida palkata uusia tyon-
tekijoitd lomautusten jatkuessa, vaan ensin tulee kutsua lomautetut tyéhon. Uusien tyontekijdiden
palkkaaminen lomautuksen aikana on mahdollista lIahinn& silloin, jos tarjolla oleva tyd on taysin
eriluonteista kuin lomautetun aiempi tyd, ja lomautettu on varmuudella kykeneméton tekemaan

kyseista ty6ta edes kohtuullisella lisdperehdytyksella tai -koulutuksella.

1.Etsivan nuorisotydn avustukset
Etsivan nuorisotydn avustus on erityisavustus, jota saa kayttaa ainoastaan paatoksen mukaisesti
etsivan nuorisotyontekijan palkkauskuluihin. Mikali tyontekijan tydsuhteeseen tulee avustuksen
kayttbaikana muutoksia, kuten lomautuksia, jotka aiheuttavat yli 10 padivan poissaolon, on niista
iimoitettava avustuksen myontgjalla. Talloin avustuksen kayttoaikaa jatketaan tai avustusta tulee
palauttaa poissaoloajan verran. Kayttdajan jatkoa tulee hakea viimeistaan kuukausi ennen kaytto-
ajan paattymista.

- Etsivéan nuorisotydn lomautukset eivat kesta yli 10 paivaa. Ei ole vaikutusta tdhan avustuk-

seen.
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2. Nuorten ty6pajatoiminnan avustukset

Toiminta tai hanke tulee toteuttaa hakemuksessa esitettyjen tietojen mukaisesti. Mikali toteuttami-
sessa tapahtuu oleellisia muutoksia, on niistd ilmoitettava viipymatta avustuksen myontéjalle.

Avustuksen saajan on informoitava hankkeeseen tai toimintaan osallistuvia tahoja sdannollisesti.
- Nuorten tydpajatoiminnan avustushakemuksen yhteydessa voidaan todeta, ettd vuoden
2021 henkiléstokustannukset on laadittu niin, etta niista on vahennetty lomautuksien vaiku-

tukset henkilostokustannuksiin.

3. Kehittamisavustukset hankkeisiin
Pyhéjarven kaupungilla on toiminnassa hankkeita, joihin saadaan kehittdmistukea ulkopuolisilta
rahoittajilta. Lomautukset eivat vaikuta hankkeiden toimintaan, koska hankkeiden henkiléstd on

palkattu kaupungille maaraaikaisesti.

Lomautusten vaikutus kaupungin talouteen:

1. Hallintotoimi

Lomautus kohdistuu koko hallintotoimen henkil6stoon, lomautusten euromaérainen vaikutus olisi
noin 23.000 euroa vuonna 2021.
Elakoitymisestd aiheutuva saasto vuonna 2023 olisi hallintotoimen osalta noin 11.500 euroa ja sen

jalkeen hallintotoimen pysyva saasto 23.000 euroa vuodessa.

2. Alueelliset maaseutupalvelut

Lomautusten osalta kahden viikon lomautusvaikutus olisi maaseututoimessa noin 7.500 euroa,

josta Pyh&jarven kaupungin osuus olisi noin 2.000 euroa vuonna 2021.

3. Sivistystoimi

Perusopetus:

- Yksi VESO-paiva kevat -21, kolme VESO-paivaa + viikonloppu elokuussa (yht. 5 paivaa),
yksi pe-ma lomautusjakso/opettaja syyslukukaudella -21. Yhteensd 10 lomautuspaivaa.
Vaikutus noin 74.000 € (10 pv)
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Vapaa-aikatoimi:

- Nuorisotoimien tyontekijat vuorotellen esim. viikko kerrallaan lomautuspaatoksen mukai-
sesti. Erityisnuorisotydntekijan valtionosuusehdoissa kielto lomauttaa yli 10 pv.
- Liikuntatoimessa uimahallin ollessa kiinni vain yksi vakinainen tyontekija, aukeamisen jal-
keen 4 tyontekijaa
- Kulttuuritoimessa 60 %:n tyopanos. Lomautus kiireettémana ajankohtana
Vaikutus noin 10.000 €
Hallinto:

- Hallinnon lomautukset vuorotellen 2,4 hl6a
Vaikutus noin 5.000 €
Varhaiskasvatus:

- 1.8. alkaen mahdollista (valtionosuus). Maksimi 10 paivaa.
Vaikutus noin 38.000 € (10 pv)
Toisen asteen koulutus:

- Kevaalla 2021 ei voi toteuttaa lomautuksia (valtionavustus). Toteutus kuten perusopetus.
Vaikutus noin 12.000 € (10 pv)

Sivistystoimen lomautusten vaikutukset TA 2021 ovat yhteensa 139.000 €

4. Tekninen toimi

Koko henkiloston kahden viikon lomautuksen kustannusvaikutus olisi noin 57.000 euroa vuonna
2021.

5. Lomautusten vaikutus yhteenséa

Kokonaisuudessaan lomautusten kustannusvaikutus olisi 221.000 euroa koko Pyhajarven kau-

pungin henkiléstdn osalta, kun lomautukset toteutetaan edella mainitulla tavalla.

Muiden saastétoimenpiteiden vaikutus kaupungin talouteen

TA2021 TS2022 TS2023

1. Hallintotoimi

Saastotoimenpiteiden kokonaisvaikutus 154.830€ 164.830€ 224.830¢€
2. Sivistystoimi

Saastotoimenpiteiden kokonaisvaikutus 353.500€ 572.500€ 622.500€
3. Tekninen toimi

Saastotoimenpiteiden kokonaisvaikutus 361.000€ 367.000€ 367.000¢€
4. Saastoétoimenpiteiden vaikutus yhteensa 869.330€ 1.104.330€ 1.214.330 €
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Vaikutus kaupungin talouteen, jos saastdja henkilostorakenteesta sekd palvelutason leikkauksista
ei tehda

Pyhajarven kaupunkistrategian yksi kantava teema, Itsendinen Pyhajarvi, vaarantuu, jos kaupunki
ei saa tehtyd paatoksia itsendisesti henkildstérakenteen seké palvelutason leikkauksista, jotka vai-
kuttavat merkittavasti kaupungin talouden suunnan muuttumiseen lahivuosina.

Kuntalain 118 §:n mukainen arviointimenettely voidaan kaynnistad, jos kunta ei ole kattanut kun-

nan taseeseen kertynytta alijaamaa saadetyssa maaraajassa.

Lomauttaminen koskee ensisijaisesti vakituisia tyontekijoitd. Maaraaikaisessa tydsuhteessa olevan
voi lomauttaa vain, jos tydnantajalla on oikeus lomauttaa se vakituinen tyontekija, jonka sijaisuutta

maaraaikainen hoitaa.

Lomautettuna voi hakea ty6ttomyysturvaa tyottomyyskassasta tai Kelasta. Lomautettu henkilé on

tyottdmyysturvalain nakékulmasta tyéton. Tydssaoloehdon tayttymisen jalkeen lomautettu henkild
hakee ansiopdivarahaa tai ty6ttomyysturvaa. Ty6ttdmyysturvaa/ansiopaivarahaa voidaan maksaa,
kun lomautettu henkild on ollut ty6ttdbmana tydnhakijana yhteensa viitta taytta tydpaivaa vastaavan
ajan enintaan kahdeksan perakkaisen kalenteriviikon aikana. Omavastuuaika on ty6ttémyyden

alussa oleva aika, jonka ajalta ei voi maksaa paivarahaa.

Tyo6ttémyysturvan 5 omavastuupéivaa on poistettu 16.3.2020 alkaen koronaepidemian aiheutta-
man poikkeustilanteen vuoksi. Tyottdmyysturvaa voi saada heti ensimmaisesta tyottomyyspaivasta
l&htien. Tavanomaista 5 paivan omavastuuaikaa sovelletaan taas 1.1.2021 alkaen, ellei omavas-

tuuaikaan tule uusia lakimuutoksia.

Lomautuksien valmistelussa on perusopetuksen, varhaiskasvatuksen seka toisen asteen opetuk-
sen lomautuksia suunniteltu pidettavaksi 10 paivaa. Muulla henkildstolla lomautuksen pituus olisi
14 paivaa. Koko henkiléstollda lomautukseen siséltyy 4 paivaa, jotka eivat ole tyopaivia (viikonlop-

pu). Todellinen taloudellinen menetys on kaikilla henkildstoryhmilla suurin piirtein yhté suuri.

Lomautukset eivat vaikuta henkiléston vuosilomien kertymiseen, KVTES IV-luku § 4.
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