Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus

§ 165 17.08.2020
§ 241 09.11.2020

Pyhajarven kaupungin yhteistoimintaneuvottelut / neuvottelutuloksen kasittely ja

jatkotoimenpiteet
2522/01.00.00/2020

KHALL 17.08.2020 § 165

Pyhajarven kaupungin taloudellinen tilanne on vaikea. Vuoden 2019
tilinpaatos oli 3,2 miljoonaa euroa alijadmainen ja taseeseen kertynytta
aiempien tilikausien ylijagamaa on jaljella vain noin 745.000 euroa.

Pyhajarven kaupunginhallitus hyvaksyi 29.6.2020 § 143 vuoden 2021
talousarvion laadintaohjeet. Talousarvion ja -suunnitelman laadinnassa
tulee noudattaa kuntalakia, jossa saadetaan taloussuunnitelman
tasapainosta. Pyhajarven kaupungin talous ei ole talla hetkella
tasapainossa tai ylijadgmainen kuten kuntalain 110 § edellyttaa. Vuoden
2020 talousarvio on 3,1 miljoonaa euroa alijaamainen.

Keinoja talouden tasapainottamiseksi on aiemmin etsitty taloustyéryhman
laatiman talouden tasapainottamisohjelman kaut-
ta.Tasapainotusohjelmassa henkiléstdvaikutukset on pyritty minimoimaan
toimenpiteiden yhteydessa tahan saakka. Samanaikaisesti kaupungin
oman tasapainotusohjelman kanssa on jatkuvasti valmisteltu Ppky
Selanteen jarjestamisvastuulla olevien sosiaali- ja terveyspalveluiden
saastoja jasenkuntien valisena yhteistydna. Ppky Selanteen osalta
tasapainotusty6 jatkuu myds, keskittyen palvelurakenteeseen. Myds Ppky
Selanteen tasapainotustydssa on arvioitavissa selkeita
henkildstévaikutuksia jo lahivuosille.

Vuoden 2021 kaupungin talousarvion kayttétalousosan laadinnassa tullaan
etsimaan saastodja esimerkiksi rakenteellisten ja toiminnallisten muutosten
kautta. Henkiléstérakenne ja palvelutaso ovat keskeisesti tarkastelussa
saastojen hakemisessa. Kaupungin toimialueet tulevat etsimaan
saastdkohteita, jotka voivat pienentad tarvetta vahentda henkiléstdmenoja.
Saastotavoite on 1,2 miljoonaa euroa kaupungin toimintojen osalta ja 1,2
miljoonaa euroa Peruspalvelukuntayhtyma Selanteen palvelujen osalta ver-
rattuna vuoden 2020 talousarvioon. Saastotavoitteeseen pyritaan jo
vuoden 2021 aikana ja kokonaan viimeistaan vuonna 2022. Samanaikai-
sesti investointiohjelmaa karsitaan I&hivuosille tuntuvasti.

Kaupungin toimialueet tulevat etsimaan saastékohteita, jotka voivat
pienentad tarvetta vahentda henkiléstdmenoja. Saastdtavoitteiden
toteutumisella tulee olemaan henkildstdn asemaan ja tyon organisointiin
vaikuttavia muutoksia, jolloin asia tulee kasitella yhteistoiminnallisesti (laki
tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa 4 §ja 5 §
1. mom.).

Kaupungin yhteisty6toimikunta on kokouksessaan 13.8.2020 merkinnyt
tiedoksi kaupunginhallituksen 17.8.2020 kasittelyssa olevan esityksen



KHALL 09.11.2020 § 241

yt-neuvottelujen aloittamisesta. Esityksesta kaupunginhallitukselle on
ilmoitettu henkildstdjarjestdjen edustajille 15.7.2020 ja koko henkildstolle
henkilostotiedotteessa 16.7.2020. Lisaksi esimiehille tilanteesta on
jarjestetty info 12.8.2020.

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa:

1) aloittaa yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain 4 §:n mukaiset
yhteistoimintaneuvottelut, jotka koskevat Pyhajarven kaupungin koko
henkilostoa.

2) ettd, yhteistoimintaneuvotteluiden tydnantajan neuvotteluesityksessa
esitettava kustannusten vahentamistarve on 1,2 miljoonaa euroa.

3) todeta, etta vuoden 2021 talousarvion ja vuosien 2022-2023 taloussuun-
nitelman valmistelussa todettu kustannusten vahennystavoite saattaa
johtaa toimenpiteisiin, jotka johtavat irtisanomisiin, osa-aikaistamisiin,
lomautuksiin taikka merkittaviin heikennyksiin palvelussuhteiden ehdoissa
taloudellisin tai tuotannollisin perustein.

4) valtuuttaa kaupunginjohtajan, talous- ja hallintojohtajan ja henkildsto- ja
taloussihteerin toimimaan tydnantajan edustajina yhteistoimintaneuvotte-
luissa.

Kirjallinen neuvotteluesitys annetaan henkiléstdlle ja henkildston edustajille
yhteistoimintaneuvottelujen aloittamiseksi taloudellisista ja tuotannollisista
syista. Neuvottelut kdydaan ennen vuoden 2021 talousarvion
lautakuntakasittelyita.

Paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan paatdésehdotuksen.

Kaupungin toimialueet ovat etsineet saastokohteita, jotka pienentavat
tarvetta vahentaa henkiléstdmenoja. Saastotavoitteiden toteutumisella on
henkiléstdn asemaan ja tyon organisointiin vaikuttavia muutoksia, jonka
johdosta asia kasitellaan yhteistoiminnallisesti (lakitydnantajan ja
henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa 4 §ja 5 § 1. mom.).

Kaupungin yhteisty6toimikunta on kokouksessaan 13.8.2020 merkinnyt
tiedoksi kaupunginhallituksen 17.8.2020 kasittelyssa olevan esityksen
yt-neuvottelujen aloittamisesta. Esityksesta kaupunginhallitukselle on
ilmoitettu henkilostdjarjestdjen edustajille 15.7.2020 ja koko henkildstolle
henkilostotiedotteessa 16.7.2020. Esimiehille tilanteesta on jarjestetty info
12.8.2020.

Kaupunginhallitus paatti 17.8.2020 § 165



1) aloittaa yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain 4 §:n mukaiset
yhteistoimintaneuvottelut, jotka koskevat Pyhajarven kaupungin koko
henkilostoa.

2) etta, yhteistoimintaneuvotteluiden tyénantajan neuvotteluesityksessa
esitettdva kustannusten vahentamistarve on 1,2 miljoonaa euroa.

3) todeta, ettd vuoden 2021 talousarvion ja vuosien 2022-2023 taloussuun-
nitelman valmistelussa todettu kustannusten vahennystavoite saattaa
johtaa toimenpiteisiin, jotka johtavat irtisanomisiin, osa-aikaistamisiin,
lomautuksiin taikka merkittaviin heikennyksiin palvelussuhteiden ehdoissa
taloudellisin tai tuotannollisin perustein.

4) valtuuttaa kaupunginjohtajan, talous- ja hallintojohtajan ja henkilosto- ja
taloussihteerin toimimaan tydnantajan edustajina yhteistoimintaneuvotte-
luissa.

Kaupunginhallituksen paatdksen mukaisesti aloitettiin koko Pyhajarven
kaupungin henkildstda koskevat yhteistoimintaneuvottelut taloudellisista ja
tuotannollisista syista. Kirjallinen neuvotteluesitys toimitettiin
henkildstojarjestdjen edustajille 21.8.2020. Ensimmainen
yhteistoimintaneuvottelu kaytiin 31.8.2020 henkildéston edustajien
(JarviSelanne JHL ry, Pyhajarven Jyty ry seka JUKO ry) kanssa.

Tybnantajan ja tyontekijajarjestdjen edustajat kokoontuivat neuvotteluko-
kouksiin yhteensa nelja kertaa (31.8., 22.9., 29.9. seka 8.10.).

Neuvottelujen aikana tydnantajan valmistelemia henkilostosaastoehdotuk-
sia on jatkovalmisteltu yhteistoiminnassa. Tyonantaja on ottanut huomioon
henkildstojarjestdilta tulleita palautteita ja kannanottoja. Tydnantajan
tavoitteena on ollut kuitenkin lapi neuvottelujen kaupunginhallituksen
asettama saastétavoite. Tydnantajan neuvottelutulosesitys sisalsi
kayttétalouden saastdja, lomautuksia, elakditymisten kautta tayttamatta
jatettavia tehtavia seka osa-aikaistamisen. Neuvottelutulosesitys ei pitanyt
sisallaan irtisanomisia.

Tyobnantaja totesi 14.10.2020, etta yksimielista paatdsta neuvotteluesityk-
selle ei saatu. Tydntekijajarjestdja pyydettiin toimittamaan halutessaan
kirjallinen kannanotto 3.11.2020 mennessa. Tyonantaja totesi 14.10.2020
yt-neuvottelut paattyneeksi. Neuvottelut paattyivat erimielisina, silla
henkildstojarjestot eivat hyvaksyneet tydnantajan valmistelemaa ja
esittamaa lomautussuunnitelmaa.

Kaupunginhallituksen talousarvioseminaarissa 15.10.2020 kaytiin 1api
valmistellut sdastoesitykset henkildéstorakenteeseen seka palvelutasoon.
Yhteisty6toimikunta on kasitellyt 3.11.2020 kaupungin yhteistoimintaneu-
vottelujen tuloksen ja merkinnyt sen tiedoksi. Henkildstojarjestot toimittivat
sovitusti yhteistyétoimikunnan kokoukseen mennessa ovat kirjalliset
kannanottonsa koskien henkil6stosaastgja.

Kaupungin taloudellinen tavoite, 1,2 miljoonan euron kustannusten
vahentamistarve, ei viela toteudu vuositasolla valituilla kaupungin
henkildstérakenteen supistamistoimenpiteilla ja muilla valmistelluilla
saastotoimilla.

Seuraavassa yhteenveto saastétoimenpiteiden euromaarista.



2021 2022 2023
Hallintotoimi 154 830 164 830 224 830
Maaseututoimi sis. hall.toimeen
Sivistystoimi 353 500 572 500 622 500
Tekninen toimi 361 000 367 000 367 000
Yhteensa 869 330 1104 330 1214330
Lomautus 221 000
Saasto yhteensa
jos lomautetaan 1090 330

Liitteend nro 1

- Pyhajarven kaupungin valmistelema ennakkovaikutusten arviointi (EVA)
saastoista henkilostorakenteessa seka palvelutason leikkauksista vuosina
2021 - 2023.

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa:
1. merkita yhteistoimintaneuvotteluiden neuvottelutuloksen tiedoksi.

2. velvoittaa lautakunnat ja viranhaltijat valmistelemaan yhteistoimintaneu-
votteluissa kirjatut, tydnantajan esityksen mukaiset henkilostosaastoja
koskevat toimenpiteet kaupungin talousarvioesitykseen 2021 ja
taloussuunnitelmaesitykseen 2022-2023.

Paatos:

Jorma Leskinen esitti, etta "asia jatetdan pdydalle ja selvitetddn mahdolli-
suus olla lomauttamatta ketdan kaupungin henkiléstosta. Liséksi on
selvitettava Sivistys- ja opetus henkildston lomautusten oikeellisuus.
Koskee kohdat 1-4.

Perustelut:

1. Koska lomautuksessa tyon ja palkan tulee vahentya samassa suhtees-
sa, lomauttaminen ei ole mahdollista oppilaitoksen toiminnan
keskeytysaikoina, kuten kesakeskeytyksen, syysloman, joululoman,
hiihtoloman, vapaajaksojen tai muun vastaavan keskeytyksen aikana.



Lomauttaa ei voida mydskaan opettajan opetuksettomina paivina.
Kunnallisen ty6- ja virkaehtosopimuksen mukaan lomautus ei mydskaan
voi alkaa tai paattya sellaisena paivana, joka olisi normaalisti vapaapaiva.

2. Kouluverkko uudistuksen yhteydessa annettiin ymmartaa, ettei uusia
opetukseen sisaltyvia muutoksia tai saastoja ole heti tulossa.

3. Koulu antaa ison osan perheen tukemiseen ja kasvatukseen. Nyt
Covid-19 aikana perheiden ongelmat ovat lisdéntyneet merkittavasti.
Edelleen lapsiperheiden asemaa opettajien lomautuksilla ollaan
heikentamassa. Jos joudutaan ottamaan esim. yksikin lapsi huostaan ja
sijoittamaan, silloin sdastoét hupenevat kerralla. Muutenkin vaikutukset
jaavat negatiivisiksi, kun katsotaan miten pitkdn aikaa vie ennen kuin
pystytdan monessa perheessa palamaan normaali arkeen.

4. Valtiovalta on varoittanut sivistystoimen lomautuksista, aikomuuksena
peria saman osan valtion avustuksista pois.

5. Palkkojen vaheneminen vaikuttaa kertyvaan kuntaveroon negatiivisesti
ja vahentaa tyontekijoiden ostovoimaa. Nakyy vahenevina tuloina myos
paikallisissa palveluissa.

6. Askettain loppunut "Kiky" leikkasi julkisensektorin tyéntekijdiden
palkkoja. Tasta ollaan vasta toipumassa, uusia vaikkakin valiaikaisia
leikkauksia ei pida esittaa.

7. Henkilostd on jo talla hetkella minimissa, mista puuttuva henkildsto
I6ytyy? Onko jossain henkilosto reservia? Lomautusten aikaan tdissa oleva
henkildstd kantaa suuremman tydénkuorman ja sairaspaivat tuolloin tulevat
lisdantymaa.

Pyhajarvi 9.11.2020
Jorma Leskinen
Vasemmistoryhma
Puheenjohtaja”

Jorma Leskisen asian poydallejattamisesitysta ja etta selvitetdan mahdolli-
suus olla lomauttamatta ketdan kaupungin henkildstosta. Lisaksi on
selvitettava sivistys- ja opetushenkiloston lomautusten oikeellisuus (kohdat
1-4) ei kannatettu, joten se raukesi.

Kaupunginhallituksen hyvaksyi kaupunginjohtajan paatdsehdotuksen.
Jorma Leskinen jatti asiaan kirjallisen eriavan mielipiteen.

Poytakirjan liitteena nro 1
- Jorma Leskisen eridva mielipide.

Poytakirjan liitteena nro 2

- Pyhajarven kaupungin valmistelema ennakkovaikutusten arviointi (EVA)
saastoista henkilostorakenteessa seka palvelutason leikkauksista vuosina
2021 - 2023.






