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LAUSUNTOAIKATAULU

Jokilaaksojen pelastuslaitos pyytii kuntanne lausuntoa toimintavalmiusjérjestelyjen uudistami-
sesta viimeistiin 24. helmikuuta 2021. Lausunto pyydetédén toimittamaan virkasdhkdpostiimme
pelastuslaitos@jokilaaksot.fi joko pdf- tai word-muodossa.

UUDISTUKSEN TAUSTA
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Puusepdntie 2
84100 Ylivieska

Pelastustoimessa on vuosikymmenten ajan ldhes koko Suomessa varmistettu pelastustoiminnan
kiireellista palvelutuotantoa sopimalla tydntekijoiden ja viranhaltijoiden seké sopimushenkiloston
halytettavyydestéd vapaa-ajaltaan vapaamuotoisen varallaolon avulla.

Pelastustoimen varallaoloihin liittyvé oikeuskdytanto on vuoden 2015 jdlkeen muuttunut alkaen
Korkeimman oikeuden paatdksestd KKO 2015:48. Suomalaiseen oikeuskdytantdon vaikuttaa myos
EU-tason tuomioistuinratkaisu (EUT-518/15 ns. Matzak-tapaus). Viimeisimpia asiaan vaikuttavia
ratkaisuja Suomessa ovat Iti-Suomen hovioikeuden ratkaisu 8.4.2019 (518/443) johon Korkein oi-
keus ei antanut valituslupaa (27.11.2019, $2019/332) seka Tydtuomioistuimen ratkaisu 2020:30.

Suomessa eri oikeusasteissa jo ratkaistujen kanteiden liséksi on vireilld tydtuomioistuimessa useita
eri pelastuslaitoksia koskevia varallaoloihin liittyvid jalkikateisia palkkasaatavavaatimuksia ja ilmei-
sesti myos eri kirajdoikeuksiin on sopimushenkildston osalta vastaavia vireilld. EU-tuomioistui-
messa on vireilld ainakin yksi merkittdva varallaoloihin liittyva oikeuskasittely (EU C-580/19) (vireille
30.7.2019). Lisaksi loppuvuodesta 2020 on erédissa pelastuslaitoksissa tullut runsaasti lisaa jalkikatei-
sid palkkasaatavavaatimuksia ilmi. Ndissd on haastettu myds nykyistd meilld kdytdssa olevaa varal-
laolijan valmiusaikaa tdydeksi tydajaksi.

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen osalta on vireilld kaksi kannetta Tydtuomioistuimessa. Myds sopi-
mushenkildston osalta on varallaoloaika riitautettu, kdrdjaoikeusprosessin alkamisesta ei ole viela
tietoa. Yhteensi niissi kanteissa vaaditaan yli 2,6 milj.€ jalkikateisid palkkasaatavia varallaoloajalta.

Varmuutta siihen, etteikd pelastustoiminnan tehtavien kiireellisyyden vuoksi riitauteta myos pi-
dempia varallaolon valmiusaikoja tydajaksi, ei kdytdnndssd ole olemassa tai saatavilla. Siten riski
jalkikateisille palkkasaataville seké paatoimisen, ettd sopimushenkiléston taholta on olemassa niin
kauan, kun pelastustoiminnan kiireellistd palvelutuotantoa varten pidetdén ylld varallaoloa. Talou-
dellinen riski on skenaarioissa arvioitu pelastuslaitoksemme osalta suurimmillaan kymmeniksi mil-
jooniksi euroiksi ja mahdollisesti realisoituessaan se jakaantuu alueen kuntien maksettavaksi.

Uuden tydaikalain, kuin myés vanhan lain, (872/2019) 4.1 §:n mukaan varallaoloaikaa ei lueta tyoai-

kaan, ellei tyontekijan ole oleskeltava tydpaikalla tai sen valittomassa laheisyydessd. Sdadosten mu-
kaan varallaolo ei saa kohtuuttomasti haitata tydntekijan vapaa-ajan kdyttod. Oikeuskdytannon ke-
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hittymisen my&ta on olemassa vahvat perusteet olettaa, ettd myds uuden tydaikalain tulkinnat suh-
teessa pelastustoiminnan luonteeseen liittyvaan kiireelliseen reagointiin ja oleskeluun lahella palo-
asemaa, tulevat jatkamaan pelastustoiminnan varallaoloon liittyvid oikeuskasittelyita.

Uuden oikeuskaytannon ja tydaikalain maardysten valossa pelastuslaitoksissa on laajasti paadytty
kdynnistdmaan, ja suuressa osassa jo toteutetaan, toimenpiteitd miehisto-, ryhménjohtaja- ja paal-
lystévarallaolosta luopumiseksi. Toistaiseksi vain pdallikkvarallaolo jaisi kayttoon.

Kaikissa pelastuslaitoksemme alueen kunnissa pelastustoiminnan toimintavalmius kiireellisissa teh-
tdvissd perustuu suurelta osin sopimuspalokuntiin ja niiden hélytysosastojen henkildston suoritus-
kykyyn. Sopimuspalokuntajérjestelma tulee edelleen olemaan kaytdssé nykyisessé laajuudessa ja
sen kehittamiseen yhteistydssd sopimuspalokuntien kanssa kiinnitetdan muutoksessa ja sen toteut-
tamisessa erityistd huomiota. Olemme myos kdynnistdmassa erillistd sopimuspalokuntatoiminnan
kehittamishanketta, mihin on haettu Palosuojelurahaston avustusta noin 180.000 €. Yhteistyo-
kumppaninamme hankkeessa on seitseman muuta Pohjois- ja Itd-Suomen pelastuslaitosta sekd pe-
lastustoimen kansallisia jarjestdja kuten Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd ja Suomen Palopadl-
lystoliitto.

Varallaolosta luopumisen aiheuttamaa toimintavalmiuden epdvarmuutta on suunniteltu korvatta-
vaksi esimerkiksi seuraavilla toimenpiteilld:

o Hilytysrahakidytdntdd muutetaan siten, etta se kannustaa pelastustoimintaan osallistuvaa
henkilostoa lahtem&an vapaalta hilytyksiin, toimintakyvyn ylldpitoon, osaamisen kehittami-
seen ja aktiivisuuteen. Kaytannossa voidaan puhua aktivointikorvauksesta.

e Paitoimisen henkildstén maidrdn lisidminen, tydajan uudet painotukset.

e Paitoimisen henkiloston tydaikojen ja tydskentelypisteiden optimointi siten, ettd sen avulla
on mahdollisuus varmistaa etenkin virka-aikaista pelastustoiminnan toimintavalmiutta ai-
kana, jolloin sopimushenkildston saatavuus hélytyksiin on heikointa.

e Pelastustoiminnan johtamisjarjestelman osittainen uudistaminen.

e Sopimuspalokunnat jatkavat luonnollisesti entisellddn ja todenndkdisesti niiden halytys-
mairat tulevat lisddntymaan naapuripaloasemien varmentavien valmiuksien vuoksi. Sopi-
muspalokuntatoimintaan kohdistetaan merkittévid kehittamistoimenpiteitd muutoksessa ja
my6s pidemmalla aikavalilla.

e Onnettomuuksien ennaltaehkéisyn, omatoimisen varautumisen ja etenkin turvallisuusvies-
tinnin kehittdminen siten, ettd on mahdollisuus parantaa ihmisten omaa toimintakykya
kohdata erilaisia onnettomuuksia ja arjen hdiridtilanteita.

Yhteni lihtékohtana valmistelussa on pyritty myds pitiméaan sitd, ettad pelastustoimen kuntalasku-
tus ja siten kuntien kulut eivdt taman uudistuksen vuoksi oleellisesti kasvaisi.

Valmistelussa on tehty laajasti yhteisty6ta eri tyoryhmissa, joissa on ollut vahvasti henkiléston
edustusta mukana. Asiaa on kisitelty myés pelastuslaitoksen palokuntatiimissa ja lisdksi kaikkia so-
pimuspalokuntia on kuultu etenkin aktivointikorvauksen valmistelussa. Kansallisella tasolla on tehty
tiivistd yhteistydtd muiden vastaavassa tilanteessa olevien pelastuslaitosten kesken.

Aikataulullisesti on suunniteltu, ett3 varallaoloista luovutaan erilliseen suunnitelmaan perustuen
lakkauttamalla paloasemakohtaiset ja paivystavan palomestarin varallaolot sitd mukaan, kun riitta-
visti korvaavaa jarjestelya on kyetty toteuttamaan. Aikataulutavoitteena on, ettd jo 1.6.2021 al-
kaen merkittiva osa varallaoloista olisi lakkautettu.
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Kuntia pyydetidan ottamaan kantaa erityisesti vaihtoehtojen A ja B vililld. Varallaolojérjestelmén
jatkamista pelastustoiminnan kiireellisen valmiuden varmistajana ei voida merkittévisté taloudel-
lisista riskeisti johtuen harkita vakavalla tavalla.

Mikali kuntanne paatyy lausunnossaan painottamaan mallia A, pyyddmme lisdksi ottamaan kantaa
seuraavaan asiaan:

e Pelastuslaitos kdynnistda viipymatta mallin A kdyttéonoton yhteydessd valmistelut suunni-
telmasta, jolla siirrytdan asteittain 5 vuoden kuluessa mallin B-tyyppiseen toimintavalmius-
jarjestelyyn.

e Suunnittelussa huomioitaisiin mallin A kdyttoonoton jdlkeen saatava tietoaineisto toteutu-
neista toimintavalmiuksista, toimintaympariston ja alueemme riskien kehittymisesta seka
kustannusten toteutumisesta tata jatkosuunnitelmaa yksityiskohdiltaan valmisteltaessa ja
aikanaan toteutettaessa.

e Jatkovalmistelu tehtéisiin tiiviissd yhteistydssa alueen kuntien kanssa ja paatoksentekoon
se tulisi aikaisintaan vuoden 2022 talousarvion ja toimintasuunnitelman valmistelun yhtey-
dessa.

Tulevien ratkaisujen toteuttamisessa eri vaiheissa toimivaltaisia paatoksentekijoita ovat pelastuslai-
toksen johtokunta, Ylivieskan kaupunginhallitus sekd pelastusjohtaja, kukin toimivaltansa rajoissa.

Tavoitteena on, ettd uudistus on johtokunnan kasittelyssa 5. maaliskuuta, jonka jalkeen kyetdén
kdynnistdmaan uudistuksen toteutus.

Tulemme mielellimme henkilékohtaisesti kertomaan uudistuksesta toimielintenne kokouksiin
etiyhteydelld. Minun lisiiksi kiiytettévissd on tarvittaessa johtoryhmdmme ja palopdillikst. Mi-
kili haluatte esittelyi, esittikida pyynnot suoraan allekirjoittaneelle sdhkopostitse (jarmo.haapa-
nen@jokipelastus.fi ). Koordinoin aikataulutuksia ja vastuujakoja esittelyissa.
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Jokilaaksojen pelastuslaitos pyytii kuntanne lausuntoa toimintavalmiusjérjestelyjen uudistami-
sesta viimeistiin 24. helmikuuta 2021, Lausunto pyydetiin toimittamaan virkasdahkdpostiimme
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Pelastustoimessa on vuosikymmenten ajan lihes koko Suomessa varmistettu pelastustoiminnan
kiireellists palvelutuotantoa sopimalla tydntekijoiden ja viranhaltijoiden sekd sopimushenkilostén
hilytettivyydests vapaa-ajaltaan vapaamuotoisen varallaolon avulla.

Pelastustoimen varallaoloihin liittyvi oikeuskéytdntd on vuoden 2015 jalkeen muuttunut alkaen
Korkeimman oikeuden paatoksestd KKO 2015:48. Suomalaiseen oikeuskaytant6on vaikuttaa myGs
EU-tason tuomioistuinratkaisu (EUT-518/15 ns. Matzak-tapaus). Viimeisimpia asiaan vaikuttavia
ratkaisuja Suomessa ovat Itd-Suomen hovioikeuden ratkaisu 8.4.2019 (518/443) johon Korkein oi-
keus ei antanut valituslupaa (27.11.2019, S2019/332) seka TyGtuomioistuimen ratkaisu 2020:30.

Suomessa eri oikeusasteissa jo ratkaistujen kanteiden liséksi on vireilla tyétuomioistuimessa useita
eri pelastuslaitoksia koskevia varallaoloihin liittyvia jélkikateisia palkkasaatavavaatimuksia ja ilmei-
sesti myos eri karijaoikeuksiin on sopimushenkiloston osalta vastaavia vireilld. EU-tuomioistui-
messa on vireilld ainakin yksi merkittavi varallaoloihin liittyva oikeuskasittely (EU C-580/19) (vireille
30.7.2019). Lisiksi loppuvuodesta 2020 on erdissé pelastuslaitoksissa tullut runsaasti lisda jalkikatei-
sid palkkasaatavavaatimuksia ilmi. Naissd on haastettu myds nykyistd meilld kdyt6ssd olevaa varal-
laolijan valmiusaikaa taydeksi tydajaksi.

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen osalta on vireilld kaksi kannetta Tydtuomioistuimessa. Myos sopi-
mushenkiléston osalta on varallaoloaika riitautettu, kirdjdoikeusprosessin alkamisesta ei ole viela
tietoa. Yhteensa niissa kanteissa vaaditaan yli 2,6 milj.€ jalkikiteisid palkkasaatavia varallaoloajalta.

Varmuutta siihen, etteikd pelastustoiminnan tehtévien kiireellisyyden vuoksi riitauteta mybs pi-
dempii varallaolon valmiusaikoja ty6ajaksi, ei kdytdnndssd ole olemassa tai saatavilla. Siten riski
jélkikateisille palkkasaataville sekd paatoimisen, ettd sopimushenkildstdn taholta on olemassa niin
kauan, kun pelastustoiminnan kiireellistd palvelutuotantoa varten pidetaan ylla varallaoloa. Talou-
dellinen riski on skenaarioissa arvioitu pelastuslaitoksemme osalta suurimmillaan kymmeniksi mil-
jooniksi euroiksi ja mahdollisesti realisoituessaan se jakaantuu alueen kuntien maksettavaksi.

Uuden tydaikalain, kuin myds vanhan lain, (872/2019) 4.1 §:n mukaan varallaoloaikaa ei lueta tyoai-

kaan, ellei tyontekijan ole oleskeltava tydpaikalla tai sen vélittomassa laheisyydessa. Sdadésten mu-
kaan varallaolo ei saa kohtuuttomasti haitata tydntekijin vapaa-ajan kayttda. Oikeuskdytdnndn ke-
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hittymisen my&té on olemassa vahvat perusteet olettaa, ettd my6s uuden tydaikalain tulkinnat suh-
teessa pelastustoiminnan luonteeseen liittyvdan kiireelliseen reagointiin ja oleskeluun ldhelld palo-
asemaa, tulevat jatkamaan pelastustoiminnan varallaoloon liittyvid oikeuskasittelyita.

Uuden oikeuskadytdannén ja tydaikalain mairaysten valossa pelastuslaitoksissa on laajasti paddytty
kdynnistamain, ja suuressa osassa jo toteutetaan, toimenpiteitd miehist6-, ryhménjohtaja- ja paal-
lystévarallaolosta luopumiseksi. Toistaiseksi vain paallikkévarallaolo jdisi kayttéon.

Kaikissa pelastuslaitoksemme alueen kunnissa pelastustoiminnan toimintavalmius kiireellisissa teh-
tavissd perustuu suurelta osin sopimuspalokuntiin ja niiden halytysosastojen henkiléston suoritus-
kykyyn. Sopimuspalokuntajirjestelma tulee edelleen olemaan kayt6ssa nykyisessa laajuudessa ja
sen kehittimiseen yhteisty6ssd sopimuspalokuntien kanssa kiinnitetddn muutoksessa ja sen toteut-
tamisessa erityistd huomiota. Olemme myds kaynnistdmassa erillistd sopimuspalokuntatoiminnan
kehittamishanketta, mihin on haettu Palosuojelurahaston avustusta noin 180.000 €. Yhteisty6-
kumppaninamme hankkeessa on seitsemadn muuta Pohjois- ja Itd-Suomen pelastuslaitosta sekd pe-
lastustoimen kansallisia jirjestdja kuten Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd ja Suomen Palopaal-
lystoliitto.

Varallaolosta luopumisen aiheuttamaa toimintavalmiuden epdvarmuutta on suunniteltu korvatta-
vaksi esimerkiksi seuraavilla toimenpiteilla:

e Hilytysrahakidytintéd muutetaan siten, ettd se kannustaa pelastustoimintaan osallistuvaa
henkilostd3 lahtemaian vapaalta hilytyksiin, toimintakyvyn yllapitoon, osaamisen kehittami-
seen ja aktiivisuuteen. Kdytanndssa voidaan puhua aktivointikorvauksesta.

e P3itoimisen henkil6ston madran lisddminen, tybajan uudet painotukset.

e Pistoimisen henkildston tydaikojen ja tydskentelypisteiden optimointi siten, ettd sen avulla
on mahdollisuus varmistaa etenkin virka-aikaista pelastustoiminnan toimintavalmiutta ai-
kana, jolloin sopimushenkildstén saatavuus halytyksiin on heikointa.

e Pelastustoiminnan johtamisjarjestelmén osittainen uudistaminen.

o Sopimuspalokunnat jatkavat luonnollisesti entisellddn ja todennakdisesti niiden halytys-
madarat tulevat lisddntymain naapuripaloasemien varmentavien valmiuksien vuoksi. Sopi-
muspalokuntatoimintaan kohdistetaan merkittdvia kehittimistoimenpiteitd muutoksessa ja
my6s pidemmalla aikavalilla.

e Onnettomuuksien ennaltaehkiisyn, omatoimisen varautumisen ja etenkin turvallisuusvies-
tinnan kehittiminen siten, ettd on mahdollisuus parantaa ihmisten omaa toimintakykya
kohdata erilaisia onnettomuuksia ja arjen héiriétilanteita.

Yhtend l3htdkohtana valmistelussa on pyritty myés pitdmaan sitd, ettd pelastustoimen kuntalasku-
tus ja siten kuntien kulut eivat timan uudistuksen vuoksi oleellisesti kasvaisi.

Valmistelussa on tehty laajasti yhteisty6ta eri tydryhmissa, joissa on ollut vahvasti henkildston
edustusta mukana. Asiaa on kisitelty myds pelastuslaitoksen palokuntatiimissa ja lisaksi kaikkia so-
pimuspalokuntia on kuultu etenkin aktivointikorvauksen valmistelussa. Kansallisella tasolla on tehty
tiivistd yhteistydta muiden vastaavassa tilanteessa olevien pelastuslaitosten kesken.

Aikataulullisesti on suunniteltu, ettd varallaoloista luovutaan erilliseen suunnitelmaan perustuen
lakkauttamalla paloasemakohtaiset ja paivystdvan palomestarin varallaolot sitd mukaan, kun riitta-
visti korvaavaa jarjestelya on kyetty toteuttamaan. Aikataulutavoitteena on, ettd jo 1.6.2021 al-
kaen merkittivi osa varallaoloista olisi lakkautettu.
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Kuntia pyydetiiin ottamaan kantaa erityisesti vaihtoehtojen A ja B vililld. Varallaolojarjestelman
jatkamista pelastustoiminnan kiireellisen valmiuden varmistajana ei voida merkittévistd taloudel-
lisista riskeistd johtuen harkita vakavalla tavalla.

Mikali kuntanne pédityy lausunnossaan painottamaan mallia A, pyydamme lisdksi ottamaan kantaa
seuraavaan asiaan:

e Pelastuslaitos kdynnistdd viipymattd mallin A kdyttoonoton yhteydessa valmistelut suunni-
telmasta, jolla siirrytddn asteittain 5 vuoden kuluessa mallin B-tyyppiseen toimintavalmius-
jarjestelyyn.

e Suunnittelussa huomioitaisiin mallin A kdyttoonoton jilkeen saatava tietoaineisto toteutu-
neista toimintavalmiuksista, toimintaympaériston ja alueemme riskien kehittymisesta seka
kustannusten toteutumisesta tata jatkosuunnitelmaa yksityiskohdiltaan valmisteltaessa ja
aikanaan toteutettaessa.

e Jatkovalmistelu tehtéisiin tiiviissd yhteistydssd alueen kuntien kanssa ja paatdksentekoon
se tulisi aikaisintaan vuoden 2022 talousarvion ja toimintasuunnitelman valmistelun yhtey-
dessa.

Tulevien ratkaisujen toteuttamisessa eri vaiheissa toimivaltaisia paatoksentekijoita ovat pelastuslai-
toksen johtokunta, Ylivieskan kaupunginhallitus sekd pelastusjohtaja, kukin toimivaltansa rajoissa.

Tavoitteena on, etta uudistus on johtokunnan késittelyssd 5. maaliskuuta, jonka jalkeen kyetddn
kdynnistamaan uudistuksen toteutus.

Tulemme mielellimme henkil6kohtaisesti kertomaan uudistuksesta toimielintenne kokouksiin
etiyhteydelld. Minun lisdksi kdytettdvissd on tarvittaessa johtoryhmamme ja palopdillikét. Mi-
kili haluatte esittely3, esittikaa pyynnot suoraan allekirjoittaneelle sdhkopostitse (jarmo.haapa-
nen@jokipelastus.fi ). Koordinoin aikataulutuksia ja vastuujakoja esittelyissa.
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