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Pelastustoimessa on vuosikymmenten ajan lahes koko Suomessa
varmistettu pelastustoiminnan kiireellista palvelutuotantoa sopimalla
tyéntekijoiden ja viranhaltijoiden seka sopimushenkiléston halytettavyydes-
ta vapaa-ajaltaan vapaamuotoisen varallaolon avulla.

Pelastustoimen varallaoloihin liittyva oikeuskaytantdé on vuoden 2015
jalkeen ollut muutoksessa alkaen Korkeimman oikeuden paatoksesta KKO
2015:48. Suomalaiseen oikeuskaytantdon vaikuttaa myds EU-tason
tuomioistuinratkaisu (EUT-518/15 ns. Matzak-tapaus). Viimeisimpia asiaan
vaikuttavia ratkaisuja Suomessa ovat |td-Suomen hovioikeuden ratkaisu
8.4.2019 (518/443) johon Korkein oikeus ei antanut valituslupaa
(27.11.2019, S2019/332) seka Tyobtuomioistuimen ratkaisu 2020:30.

Suomessa eri oikeusasteissa jo ratkaistujen kanteiden lisaksi on vireilla
tydétuomioistuimessa useita eri pelastuslaitoksia koskevia varallaoloihin
liittyvia jalkikateisia palkkasaatavavaatimuksia ja ilmeisesti myos eri
karadjaoikeuksiin on sopimushenkildstdn osalta vastaavia vireilla.
EU-tuomioistuimessa on vireilla ainakin yksi merkittava varallaoloihin
liittyva oikeuskasittely (EU C-580/19) (vireille 30.7.2019). Lisaksi
loppuvuodesta 2020 on eraissa pelastuslaitoksissa tullut runsaasti lisaa
jalkikateisia palkkasaatavavaatimuksia ilmi. Naissa on haastettu myos
nykyista meilld kaytossa olevaa varallaolijan valmiusaikaa taydeksi
tydajaksi.

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen osalta on vireilla kaksi kannetta Tyétuo-
mioistuimessa. Myds sopimushenkildston osalta on varallaoloaika
riitautettu, karajaoikeusprosessin alkamisesta ei ole viela tietoa. Yhteensa
naissa kanteissa vaaditaan yli 2,6 milj.€ jalkikateisia palkkasaatavia
varallaoloajalta.

Varmuutta siihen, etteikd pelastustoiminnan tehtavien kiireellisyyden vuoksi
ritauteta myds pidempia varallaolon valmiusaikoja tydajaksi, ei ole
olemassa. Siten riski jalkikateisille palkkasaataville seka paatoimisen, etta
sopimushenkiléstdn taholta on olemassa niin kauan, kun pelastustoimin-
nan Kiireellistd palvelutuotantoa varten pidetaan ylla varallaoloa. Taloudelli-
nen riski on skenaarioissa arvioitu pelastuslaitoksemme osalta
suurimmillaan kymmeniksi miljooniksi euroiksi ja mahdollisesti
realisoituessaan se jakaantuu alueen kuntien maksettavaksi.

Uuden tydaikalain, kuin my6s vanhan lain, (872/2019) 4.1 §:n mukaan
varallaoloaikaa ei lueta ty6aikaan, ellei tydntekijan ole oleskeltava
tydpaikalla tai sen valittbmassa laheisyydessa. Sdadodsten mukaan
varallaolo ei saa kohtuuttomasti haitata tyontekijan vapaa-ajan kayttéa.
Oikeuskaytannon kehittymisen myéta on olemassa vahvat perusteet
olettaa, ettd myos uuden tydaikalain tulkinnat suhteessa pelastustoiminnan



luonteeseen liittyvaan kiireelliseen reagointiin ja oleskeluun lahelld
paloasemaa, tulevat jatkamaan pelastustoiminnan varallaoloon liittyvia oi-
keuskasittelyita.

Uuden oikeuskaytannon ja tybaikalain maaraysten valossa pelastuslaitok-
sissa on laajasti paadytty kdynnistdmaan, ja suuressa osassa jo
toteutetaan, toimenpiteita miehistd-, ryhmanjohtaja- ja paallystévarallaolos-
ta luopumiseksi. Toistaiseksi vain paallikkdvarallaolo jaisi kayttoon.

Kaikissa pelastuslaitoksen alueen kunnissa pelastustoiminnan toimintaval-
mius Kiireellisissa tehtavissa perustuu suurelta osin sopimuspalokuntiin ja
niiden halytysosastojen henkildstdén suorituskykyyn.
Sopimuspalokuntajarjestelma tulee edelleen olemaan kaytdssa nykyisessa
laajuudessa ja sen kehittdmiseen yhteistydssa sopimuspalokuntien kanssa
kiinnitetddn muutoksessa ja sen toteuttamisessa erityistd huomiota.

Varallaolosta luopumisen aiheuttamaa toimintavalmiuden epavarmuutta on
suunniteltu korvattavaksi esimerkiksi seuraavilla toimenpiteill&:

» Halytysrahakaytantdad muutetaan siten, ettd se kannustaa pelastustoimin-
taan osallistuvaa henkildstda lahtemaan vapaalta halytyksiin, toimintakyvyn
yllapitoon, osaamisen kehittdmiseen ja aktiivisuuteen. Kaytanndssa
voidaan puhua aktivointikorvauksesta.

» Paatoimisen henkildston maaran lisddminen, tydajan uudet painotukset.

+ Paatoimisen henkildston tydaikojen ja tydskentelypisteiden optimointi
siten, etta sen avulla on mahdollisuus varmistaa etenkin virka-aikaista
pelastustoiminnan toimintavalmiutta aikana, jolloin sopimushenkildston
saatavuus halytyksiin on heikointa.

* Pelastustoiminnan johtamisjarjestelman osittainen uudistaminen.

» Sopimuspalokunnat jatkavat entiselldan ja todennakdisesti niiden
halytysmaarat tulevat lisdantymaan naapuripaloasemien varmentavien
valmiuksien vuoksi. Sopimuspalokuntatoimintaan kohdistetaan merkittavia
kehittdmistoimenpiteitd muutoksessa ja myds pidemmalla aikavalilla.

* Onnettomuuksien ennaltaehkaisyn, omatoimisen varautumisen ja etenkin
turvallisuusviestinnan kehittdminen siten, ettd on mahdollisuus parantaa
ihmisten omaa toimintakykya kohdata erilaisia onnettomuuksia ja arjen
hairidtilanteita.

Yhtena lahtokohtana valmistelussa on pyritty myos pitamaan sita, etta
pelastustoimen kuntalaskutus ja siten kuntien kulut eivat tdman
uudistuksen vuoksi oleellisesti kasvaisi.

Valmistelussa on tehty laajasti yhteisty6ta eri tydryhmissa, joissa on ollut
vahvasti henkiléston edustusta mukana. Asiaa on kasitelty myds
pelastuslaitoksen palokuntatiimissa ja lisaksi kaikkia sopimuspalokuntia on
kuultu etenkin aktivointikorvauksen valmistelussa. Kansallisella tasolla on
tehty tiivista yhteisty6td muiden vastaavassa tilanteessa olevien
pelastuslaitosten kesken.

Aikataulullisesti on suunniteltu, etta varallaoloista luovutaan erilliseen
suunnitelmaan perustuen lakkauttamalla paloasemakohtaiset ja
paivystavan palomestarin varallaolot sitd mukaan, kun riittdvasti korvaavaa



jarjestelya on kyetty toteuttamaan. Aikataulutavoitteena on, etta jo
1.6.2021 alkaen merkittava osa varallaoloista olisi lakkautettu.

Mikali kunta paatyy lausunnossaan painottamaan mallia A, Jokilaaksojen
pelastuslaitos pyytaa kuntaa lisaksi ottamaan lausunnossaan kantaa
seuraavaan asiaan:

* Pelastuslaitos kaynnistaa viipymatta mallin A kayttéonoton yhteydessa
valmistelut suunnitelmasta, jolla siirrytdan asteittain 5 vuoden kuluessa
mallin B-tyyppiseen toimintavalmiusjarjestelyyn.

 Suunnittelussa huomioitaisiin mallin A kayttéonoton jalkeen saatava
tietoaineisto toteutuneista toimintavalmiuksista, toimintaymparistén ja
alueemme riskien kehittymisesta seka kustannusten toteutumisesta tata
jatkosuunnitelmaa yksityiskohdiltaan valmisteltaessa ja aikanaan
toteutettaessa.

» Jatkovalmistelu tehtaisiin tiiviissa yhteistydssa alueen kuntien kanssa ja
paatdksentekoon se tulisi aikaisintaan vuoden 2022 talousarvion ja
toimintasuunnitelman valmistelun yhteydessa.

Tulevien ratkaisujen toteuttamisessa eri vaiheissa toimivaltaisia paatoksen-
tekijoitd ovat pelastuslaitoksen johtokunta, Ylivieskan kaupunginhallitus
seka pelastusjohtaja, kukin toimivaltansa rajoissa.

Tavoitteena on, etta uudistus on johtokunnan kasittelyssa 5. maaliskuuta,
jonka jalkeen kyetdan kaynnistdmaan uudistuksen toteutus.

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen edustajat on kutsuttu esittelemaan
uudistusta kaupunginhallituksen kokoukseen.

Jokilaaksojen pelastuslaitos pyytaa lausuntoa toimintavalmiusjarjestelyjen
uudistamisesta viimeistaan 24. helmikuuta 2021.

Liitteend nro 2

- lausuntopyyntd

- toimintavalmiusmalli A

- toimintavalmiusmalli B

- EVA-toimintavalmius

- taustamuistio 19.1.2021

- toimintavalmius perusteluosa
- yleiskuvaus uudistuksesta

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa lausua Jokilaaksojen pelastuslaitokselle
toimintavalmiusuudistuksesta seuraavaa:

Pyhajarven kaupungin ndkemyksen mukaan toimintavalmiusuudistuksen
keskeisimpana syyna on oikeudellinen tulkintatilanne varallaolon ja
tydajaksi luetun ajan valilla. Siksi kaupunki painottaa lausunnossaan asian
oikeudellista puolta. Varallaolo on myos tydaikalain mukaan mahdollista
my0s jatkossa. Tyo6aikalain ja tydaikadirektiivin tulkinnoilla on keskeinen



merkitys varallaolomaaraysten tulkinnassa. Keskeistad on nyt saada selvyys
siihen, minkalainen valmiusaika todennakoisesti katsotaan tydajaksi. Tama
tulkinta voidaan tehda, kun asiaan liittyvat oikeustapaukset Euroopassa
(mm. EU-tuomioistuimessa oleva C-580/19) tuomioineen ovat
tiedossamme. Kuntiin annetun tiedon mukaan osaan tyétuomioistuimessa
vireilla olevista riidoista ratkaistaan vasta sen jalkeen, kun EU-tuomioistuin
antaa tulkinnan ko. riidassa.

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen esittelymateriaalissa on tuotu selkeasti ja
oikein esille seikka, jonka mukaan vaihtoehto A voisi olla vain lyhyt
valimalli, josta siirryttaisiin malliin B hyvin nopeasti. Alueen kuntatalouden
ja pelastustoimen mahdollisen hyvinvointialueeseen siirtymisen kannalta
asiaa tulee arvioida uudelleen myds kuntien talouden kannalta:
muodostavatko lisadantyvat kustannukset juuri ennen hyvinvointialueeseen
siirtymista riskin kuntien tulevaan rahoituspohjaan.

Vaihtoehdot A ja B lahtevat siitd, ettei alueella ole jarkevaa tai mahdollista
jatkaa varallaolojarjestelmaa jossakin muodossa. Valmisteltujen
vaihtoehtojen A ja B lisaksi kunnat haluaisivat nahda myos toiminnallisesti
ja oikeudellisesti parhaimman vaihtoehdon varallaolojarjestelmasta.

Edella mainituista seikoista johtuen Pyhajarven kaupunki pyytaa palautta-
maan asian takaisin valmisteluun huomioiden kunnista annetut lausunnot.

Kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian osalta
kokouksessa.

Paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.
Kaupunginhallitus tarkisti poytakirjan tdman asian osalta kokouksessa.
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- yleiskuvaus uudistuksesta



