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Pyhajarven kaupunki on tehnyt kunnallisvalituksen Peruspalvelukuntayhtyma Selanteen
yhtymavaltuuston paatoksestd 12.11.2020 § 19. Pyhajarven kaupunki vaatii valituksessaan,
ettd Pohjois-Suomen hallinto-oikeus kumoaa Peruspalvelukuntayhtymé Seldnteen
kuntayhtymavaltuuston pastoksen 12.11.2020 § 19.

Yhtymavaltuuston paatdksesta saa tehds valituksen silld perusteella, ettd pdatds on syntynyt
virheellisessi jarjestyksessd, padtdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai
paatds on muuten fainvastainen.

Pyhajérven kaupungin valituksen ensimmdinen valitusperuste on, etta yhtymavaltuuston
12.11.2020 § 19 tekema pé&tds on tybnantajan ja henkildston vélisesta yhteistoimihnasta
kunnissa annetun lain vastainen. Valittajan mielestd paatdkseksi tullut Haapajarven
kaupungin edustajien tekema esitys oli valmistelematon niin kustannusten kuin
henkilostovaikutusten osalta, eikd sita kasitelty kuntien yt-lain 5 §:n mukaisesti ennen asian
ratkaisua. Valittajan mukaan p&atds on t4lta osin lainvastainen ja se on kumottava.

Yhteistoimintaneuvottelut kaytiin ajalla 7.9. — 16.10.2020. Neuvottelujen lopputulosta
kasiteltiin yhteistyotoimikunnassa 21.10.2020. Yhteistyotoimikunta paatti tuolloin, ettd
yhteistoimintaneuvottelut on kayty L ty6antajan ja henkildston vilisestd yhteistoiminnasta
kunnissa mukaisesti ja tydnantaja on tiyttanyt yt-lain edellyttdman
yhteistoimintavelvoitteen.

Yhtymavaltuuston paatos poikkeaa yhtymahallituksen paatdsehdotuksesta seuraavien
kohtien osalta (yhtymévaltuuston paatos liitteend 1):

3. Haapajdrven akuuttivuodeosasto- ja arviointiyksikké muutetaan 15 paikkaiseksi
hybridiosastoksi 01.01.2021 alkaen nykyisen akuuttiosaston tiloihin kunnes uusi hybridiosasto
valmistuu.

5. Reisjdrven arviointiyksikén toiminnan muuttamisesta 12 paikkaiseksi hybridiosastoksi
kéyddcn yt-neuvottelut. Tdamdn jilkeen yhtymdvaltuusto pddttdd sen toiminnan
muuttamisesta.



7. Kuntayhtymdn suun ja hampaiden terveydenhuollon palvelut jérjestetddn kunnittain kuten
téhdn asti.

P44tds on lain vastainen, koska valtuuston paatds poikkeaa yt-neuvotteluiden
lopputuloksesta. Yhteistoimintaneuvotteluissa kisiteltiin Haapajarven hybridiosastomallia
15.10.2020 kokouksessa, mutta sitd ei hyviksytty. Tama tulee iimi myds yt-neuvottelujen
viimeisen kokouksen pdytakirjasta kohdasta 8. Neuvottelujen tulos (poytakirja liitteineen
lausunnon liitteena 3). Nin ollen on kiistatonta, ettd yhtymavaltuuston 12.11.2020 § 19
kohdan 3 p3itds on yhteistoimintaneuvottelujen vastainen, koska paatos poikkeaa yt-
neuvottelujen lopputuloksesta.

Yhtymévaltuusto on pdattanyt 12.11.2020 § 19 pastoksessddn kohdassa 5 seuraavasti:
Reisjdrven arviointiyksikdn toiminnan muuttamisesta 12 paikkaiseksi hybridiosastoksi
kdydddn yt-neuvottelut. Tdmdn jélkeen yhtymévaltuusto pddttdd sen toiminnan
muuttamisesta. Paatds on tehty yt-lain vastaisesti eli ensin pitéisi kdydd neuvottelut ja vasta
sen jilkeen tehddan paatdksid. Reisjarven kohdalta YT-neuvottelut kdytiin vasta
paitoksenteon jilkeen. Joten valtuuston paatdsesityksid on késitelty uusissa yt-
neuvotteluissa paatoksenteon jalkeen. Neuvottelut paattyivat 9.12.2020. Reisjdrven osalta
on kisitelty prosessissa, jonka yhteydessa on jarjestetty myés ladkareiden kuuleminen.
Kuulemisen yhteydess |ddkarikunnan yksimielinen huoli on noussut mm.
potilasturvallisuudesta ja hoidon jatkuvuudesta tilanteessa, jossa Reisjarvelld ei ole pysyvad
Iaakarin tydpanosta ja vuodeosaston koko on kaksi paikkaa. Ylldolevien perusteelia pdatos on
YT-menettelyn vastainen.

Yhtymavaltuuston paatoksen kohta 7: Kuntayhtymdn suun ja hampaiden terveydenhuollon
palvelut jdrjestetddn kunnittain kuten tihén asti. Tama paatoksen kohta ei riko
yhteistoimintalakia, koska p&&tos ei muuta kuntayhtyman nykyistéd palvelurakennetta suun ja
hampaiden terveydenhuolion palvelujen osalta.

Pyhajarven kaupunki on esittényt, etta palvelurakenne uudistuksessa tdrkein asia on
sadstdjen aikaansaaminen. Hallituksen esityksessa kokonaissdastd olisi ollut 1,7 miljoonaa
euroa jakaantuen tasapuolisesti kaikkien jasenkuntien kesken. Palvelurakenneuudistusta
suunniteltaessa on haettu sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden kehittdmistd ja
parempaa valmiutta toteuttaa sosiaali-ja terveydenhuollon uudistus. Lisdksi yhteinen
tahtotila on ollut saavuttaa saastdji kaikille jasenkunnille. Palvelurakenne uudistusta on
valmisteltuhallituksen toimesta kattavasti ja huolellisesti. Valtuustossa tehty paitos poikkesi
merkittavasti hallituksen valmistelemasta pdatdksestd niin taloudellisesti kuin
toiminnallisesti. Lisiksi paatds on syntynyt Pyhajarven kaupungin ja Reisjarven kunnan
tahdon vastaisena. Valtuuston tekem3 paatds tulee nostamaan tavoitteen vastaisesti
Pyhajarven ja Reisjdrven sosiaali-ja terveydenhuollon kustannuksia ja laskee vain
Haapajérven kaupungin osalta. Pyhajarven ja Reisjdrven tahdon vastainen paatos on
dramaattinen ja asettaa kuntien olemassaolon kyseenalaiseksi. Seldnteen avulla
saavutettavia siistdja on mahdoton kuntien muilla siastotoimenpiteilld toteuttaa. Mikali
hallituksen esitys palvelurakenne muutokseksi olisi toteutettu niin kaikkien jasenkuntien



valtionosuus olisi noussut pysyvasti arviolta noin puolen verodyri prosentin verran kaikkien
jasenkuntien osalta.

Pyhajarven kaupunki on esittanyt kolmantena valitusperusteenaan, ettd
kuntayhtymavaltuustossa paatoksentekoon osallistunut Teuvo Nyman on ollut esteellinen
osallistumaan paatdksentekoon. Nymanin [dhiomainen (lapsi) tydskentelee kuntayhtyman
toimintayksikdssa, jonka toimintaan tehtsva paatos tulisi valittajan mielestd vaikuttamaan
merkittavisti. Valittajan mielestd pdatds on syntynyt virheellisessi jarjestyksessd ja se on
senkin vuoksi kumottava.

Valtuutettu on kuntalain 97.1 §:n mukaan esteellinen kisittelemain valtuustossa asiaa, joka
koskee henkildkohtaisesti hénta tai hdanen hallintolain 28 §:n 2-3 momentissa tarkoitettua
1aheistaan.

Henkildkohtaisesti-kriteerid on tulkittu oikeuskiytinnossi suhteellisen suppeasti siten, ettd
yleens esteellisyyden syntyminen asiassa edellyttad sit, ett3 asialla on tai voi olla
valittdmis ja henkildkohtaisesti juuri valtuutettuun tai hanen ldheiseensa tai ainakin
rajattuun henkiloryhmaan, johon he kuuluvat, kohdistuvia vaikutuksia.

Se, koskeeko asia valtuutettua tai hinen ldheistidn henkildkohtaisesti, on ratkaistava kunkin
tilanteen erityispiirteet huomioon ottaen. Yleens3 voidaan edellyttaa, ettd asialla on tai voi
olla vilittomia vaikutuksia valtuutetun tai liheisen asemaan..

Yhtymahallitus esitti 29.10.2020 § 139 yhtymavaltuustolle palvelurakennemuutosta.
Yhtymahallituksen esitys tulee esille liitteestd 1. Yhtymahallituksen esityksen kohta 3 kuuluu:
Kuntayhtymdn arviointipaikat keskitetddn Reisjdrven 12 paikkaiseen arviointiyksikkoon.
Muutos aloitetaan 1.1.2021 alkaen. Haapajdrven arviointiyksikon toiminta pddttyy 31.5.2021
mennessd. Pyhdjédrven arviointia tarvitsevat asiakkaat ohjataan Reisjérven arviointiyksikkdon
1.1.2021 alkaen.

Yhtymavaltuuston 12.11.2020 § 19 paatoksen liitteind oli selvitys esityksen
henkilostovaikutuksista (liite 5). Liitteessa on arvoitu hallituksen esityksen
henkildstovaikutuksia. Selvityksestd voidaan todeta, ettd yhtymihallituksen esittdma muutos
ei olisi tuonut henkildstévaikutuksia Reisjarven arviointiyksikkddn. Tdma tulee ilmi myos
Perlaconin laatimasta ennakkovaikutusten arvioinnista (liite 6) sivulta 10. EVA-asiakirja oli
my&s yhtymévaltuuston paitdksen liitteend.

Kuntayhtyman yhteistydtoimikunta paatti aloittaa yhteistoimintaneuvottelut 30.11.2020 §
49 (liite 7) Reisjérven 12 paikkaisen arviointiyksikén toiminnan muuttamisesta 12
paikkaiseksi hybridiosastoksi. Hybridiosasto tarkoittaa osastoa, jossa on sekd arviointi- ettd
akuuttihoitopaikkoja. Tyénantajan kutsussa yhteistoimintalain mukaiseen
yhteistoimintamenettelyyn (liite 8) mainitaan, etta nyt kéytdvissd yt-neuvotteluissa
késitellddn yhtymdvaltuuston pddtdksen kohtaa viisi (5). Tdmd voi edellyttéd henkiloston
liséiéimistd Reisjérvelld. Lisaksi vield saman liitteen kohdassa Henkiléstovaikutukset
mainitaan: Reisjdrven arviointiyksikon kahden paikan muuttaminen vuodeosastopaikoiksi voi



merkitd tyontekijdlisdystd. Yt-neuvottelut asiasta paéatettiin yhteistyétoimikunnassa
9.12.2020 § 57 (liite 9). Yhteistoimintaneuvotteluista tehdysta poytikirjasta tulee myos ilmi,
ett3 tydnantaja katsoo, ettd henkildstélisdystd on tehtiva, mikili Reisjarvelle ko. muutos
tehdain (liite 10).

Se, ettd yhtymavaltuutettu Teuvo Nymanin tytar tydskentelee Reisjarven arviointiyksikdssa,
on riidatonta. Tami mahdollinen muutos koskisi nykyisen 12 paikkaisen arviointiyksikdn 2
arviointipaikan muuttamista akuuttihoitopaikoiksi. Lopputuloksena olisi 12 paikkainen
hybridiosasto, jossa olisi 10 arviointipaikkaa ja 2 akuuttihoitopaikkaa. Jatamme Hallinto-
oikeuden harkintaan Teuvo Nymanin mahdollisen esteellisyyden. Lisdksi on huomioitava,
ettd Teuvo Nymanin aini oli ratkaiseva, koska valtuuston paatos syntyi yhden ddnen
enemmistolla.

Peruspalvelukuntayhtymé Seldnteen yhtymahallitus pyytda kohteliaimmin Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta, etta se hyviksyy Pyhéjarven kaupungin tekeman kunnallisvalituksen,
koska yhtymavaltuuston paatos 12.11.2020 § 19 on syntynyt virheellisessd jarjestyksessa.

Liitteet: . yhtymévaltuuston paatds 12.11.2020 § 19

. yt-neuvottelujen pdytakirja 15.10.2020 liitteineen

. yt-neuvottelujen pdytékirja 16.10.2020 liitteineen

. yhtyméhallituksen paatds 26.8.2020 § 107

. selvitys henkiléstovaikutuksista

. Perlaconin laatima EVA

. yhteistydtoimikunnan p&atds 30.11.2020 §49

. kutsu yhteistoimintalain mukaiseen yhteistoimintamenettelyyn
9. yhteistydtoimikunnan paatés 9.12.2020 § 57

10. yt-neuvottelujen 9.12.2020 la8kéreiden lausuma

1
2
3
4
5
6
7
8

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus pyytaa liittamaan asiakirjoihin valituksenalaisen paatdksen
perusteina olevat asiakirjat. Ne ovat seuraavat:

A. EVA (ennakkovaikutusten arviointi) konsultin tekemdsta
palvelurakennemuutosesityksesta

Haapajirven vanhus- ja vammaisneuvoston lausunto
Palvelurakennemuutosesityksen kustannusvaikutukset kunnittain
Pyh&jdrven neuvostojen yhteislausunto

Selvitys esityksen henkilostévaikutuksista

Tiydennykset Pyhdjirven vaikuttamistoimielinten lausuntoon

U= ooy
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SELITYS ULLA PIETILAN JA PYH_[\JARVEN KAUPUNGIN VALITUKSISSA
ESITETTYIHIN ESTEELLISYYSVAITTEISIIN

Valtuutettu on kuntalain 97.1 §:n mukaan esteellinen kasitteleméaan
valtuustossa asiaa, joka koskee henkildkohtaisesti héanta tai hénen hallintolain
28 §:n 2-3 momentissa tarkoitettua laheistaan.

"Henkildkohtaisesti’-kriteeria on tulkittu oikeuskaytdnndssa suhteellisen
suppeasti siten, etta yleensé esteellisyyden syntyminen asiassa edellyttaa
sit4, etta asialla on tai voi olla vlittdmia ja henkildkohtaisesti juuri
valtuutettuun tai hanen laheiseensa tai ainakin rajattuun henkiloryhmaan,
johon he kuuluvat, kohdistuvia vaikutuksia. Aina esteellisyytta ei ole
talldinkaan katsottu syntyvan.

Valtuutettuun sovelletaan valtuuston kokouksessa kuntalain 97 §:n
esteellisyysperustetta, jonka mukaan valtuutettu on esteellinen, jos késiteltava
asia koskee henkilkohtaisesti hanta tai hinen laheistaan. Valtuutetun
esteellisyysperusteet ovat valtuuston kokouksessa rajoitetummat kuin muihin
luottamushenkildihin sovellettavat perusteet.

Kuntayhtymén yhtyméavaltuutettuihin sovelletaan kunnanvaltuutettuja
koskevaa esteellisyyssaannosta.

Tyttareni Anniina Nyman tydskentelee sairaanhoitajana Reisjarven arviointi- ja
vuorohoitoyksikossa Arvidassa. Arvidan henkiléstomitoitus on seuraava:
esimies/kotihoidonohjaaja 0,4, tiimivastaava sairaanhoitaja 1, sairaanhoitajat
3,5, lahihoitajat 4 ja laitoshuoltaja 1.

Arvidassa on 12 asiakaspaikka. Arviointiyksikdssé asiakkaan toimintakykyé
arvioidaan ja hinta kuntoutetaan, jotta hén pérjaisi kotona (Selanteen
madaritelma arviointiyksikosta).

Hybridiosasto on yhdistelm&osasto, missa on monenlaisia asiakkaita ja missa
tarjotaan eritasoisia palveluja asiakkaan tarpeiden mukaan. Hybridiosastolla
voi olla esimerkiksi akuuttia sairaanhoitoa tarvitsevia asiakkaita seka



asiakkaita, joille tehd&&n toimintakyvyn arviointia (Selanteen maaritelma
hybridiosastosta).

Selanteen yhtymavaltuuston paatokselléd 12.11.2020 § 19 Reisjarven arviointi-
ja vuorohoitoyksikké olisi muutettu 12 paikkaiseksi hybridiosastoksi, jossa olisi
10 arviointipaikka ja 2 vuodeosastopaikkaa.

Talla muutoksella olisi turvattu reisjarvisille monipuolisemmat palvelut ja myos
vuodeosastohoito esim. akuuttitapauksissa. Talla muutoksella ei olisi ollut
vaikutusta henkilostomitoitukseen eikd henkilokohtaisesti tyttdreni asemaan
kuten Ulla Pietiléin ja Pyhajarven kaupungin valituksissa véitetaén. Reisjérven
arviointiyksikén muuttaminen hybridiosastoksi on vain osa suuremmasta
kokonaisuudesta. N&in ollen yhtymavaltuuston péaatoksella ei ole ollut
valittémia ja henkildkohtaisia vaikutuksia tyttéreni asemaan Selanteen
tydntekijana Reisjarven terveyskeskuksessa.

feuvg’Nyman -

Liite: Helena Purolan selvitys Arvidan henkildstomitoituksesta



