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Pyhéjirven kaupungin oikaisuvaatimus pelastuslaitoksen toimintavalmiutta koskevassa

asiassa

Paatos: Jokilaaksojen pelastuslaitoksen johtokunta 304.2021§7
Asia: Pelastuslaitoksen toimintavalmius 2021

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen johtokunta on paattdanyt 30.4.2021 § 7, etta:

5.3.2021 kokouksen § 5 esittelytekstissa esitetyin perustein Kiireelliseen pelastustoi-
mintaan liittyvista varallaolojarjestelyista luovutaan asteittain 1.6.2021 alkaen. Johto-
kunta paattéa toteuttaa toimintavalmiusjarjestelyt siten, ettd vuoden 2021 talousarvi-
on puitteissa ryhdytaan siitymaan malliin B, siten ettd se voidaan ottaa mahdollisim-
man taysmaaraisesti kayttdon koko alueella vuoden 2022 alkupuolella. Muutosta
edistetaan tiiviissa yhteistyéssa paatoimisen ja sopimushenkiléston kanssa. Johto-
kunta paattaa myos, etta sopimuspalokuntien kanssa kaynnistetaan toimintavalmius-
tydryhman alatyéryhman esityksen pohjalta neuvottelut tarpeellisista tarkistuksista
nykyisiin palokuntasopimuksiin. Neuvottelut toteutetaan virkamiesvalmisteluna yhteis-
tyossa palokuntayhdistysten kanssa. Tavoiteaikatauluna on, etta johtokunta voisi ar-
vioida neuvottelujen etenemisté kesakuun kokouksessaan ja osaltaan paattdd sopi-
muksista elo-syyskuussa. Johtokunta merkitsee tiedokseen toimintavalmiustyéryh-
man alatyéryhman esityksen aktivointikorvausjarjestelmésté ja esittaa, etté sité viela
pyritaan jatkokehittamaan ennen asiassa toimivaltaisen Ylivieskan kaupunginhallituk-

sen paatosta.

Pyhijarven kaupunki vaatii Jokilaaksojen pelastuslaitoksen johtokuntaa oikai-
semaan paitostaan.

Oikaisuvaatimuksen perustelut:

Jokilaaksojen Pelastuslaitoksen alueen nykyinen palvelutasopaatds on ollut voimas-
sa 1.1.2021 lahtien. Palvelutasopaéatoksessa kuvataan palvelut, joita pelastuslaitos
tuottaa palvelutasopéatéksen voimassaoloaikana. Pelastuslain 29 §:n mukaan alu-
een pelastustoimen on paatettava palvelutasosta kuntia kuultuaan. Kyseessa oleva
paatés koskien toimintavalmiutta muuttaa tosiasiallisesti ja jo valmisteluvaiheessa
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tunnistettavalla tavalla alueen palvelutasoa, erityisesti joillakin toiminta-alueen osilla.
Muutos on niin merkittava, ettd sen yhteydessé olisi tullut suorittaa pelastuslain mu-
kainen palvelutasopdatoksen muutos, jolloin kuntia olisi myos tullut kuulla nimen-
omaan palvelutasopéatéksen muutosasiassa myos. Alueen kunnat ovat toiminnan
rahoittajia ja niilla on lainsaadannollista vastuuta alueensa turvallisuudesta.

Palvelutasopaatoksen valmistelussa ennakoitiin varallaolojérjestelmaan kohdistuvan
muutospaineita ja siksi luonnosvaiheessa ehdotettiin ns. ensimmaisen yksikdn toi-
mintavaimiusajan tayttymisprosenttia tuntuvasti. Kuitenkaan tama muutos ei lopulli-
seen palvelutasopaéatskseen tullut osaksi, joten siind ei oteta huomioon Jokilaaksojen
pelastuslaitoksen johtokunnan 30.4.2021 § 7 tekeman paatoksen vaikutuksia. Voi-
massa oleva paatds palvelutasosta on seuraava:
"Onnettomuuskohde saavutetaan riskiruudun asettamassa tavoiteajas-
sa ensimmdiselld yksikolld 85 % kiireellisistd hélytystehtavista. Liséksi
tehokaan pelastustoiminnan tulisi kdynnistyéa tavoiteajassa vahintaan 84
9% tehtavista. Tarkastelujaksona on viiden viimeisen vuoden keskimaa-
rainen toteutuma. Keskeinen tavoite on myos se, etté kaikissa riskiluo-
kissa ja kaikissa kunnissa mediaaniaika jaé alle tavoiteajan”. (Jokilaak-
sojen alueen pelastuslaitoksen palvelutasopéétos 2021-2024, s 51).

Tehty paatds tekee asetetun palvelutasopaatoksen tavoitteen eparealistiseksi saavut-
taa, silla jaljempéana esille tuodun virkahenkiléston epérealistisen rekrytointinaasteen
lisaksi johtokunnan paatos kiireellisen pelastustoiminnan varallaolon lopettamisesta
tulee vahentamaan sopimuspalokuntalaisten osallistumista kiireellisiin pelastustehta-
viin. Pelastuslaitos toteaa taman itsekin palvelutasopaatdksessa:
"Ensimméisen yksikén toimintavalmiusajan 90 prosentissa tehtévista
tayttymista on syytd muuttaa, koska toimintavalmiusaika tullee varalla-
olojarjestelméén kohdistuvien riskien vuoksi ehké heikkenemaan var-
sinkin virka-ajan ulkopuolisena aikana”. (Jokilaaksojen alueen pelastus-
laitoksen palvelutasopéétés 2021-2024, s 50).

Toimintavalmiudesta paatetdan palvelutasopaatokselld, ei erillisilla toimielinpaatoksil-
la. Jokilaaksojen pelastuslaitoksen paatés 30.4.2021 § 7 on voimassa olevan palvelu-
tasopaattksen vastainen.

Paatoimisten palomiesten keski-ikd on Suomessa noin 45 vuotta ja jatkuvasti kas-
vussa. Pohjois-Pohjanmaalla elaksityy 2021-2025 jo pelkéstaan n. 15 % paatoimises-
ta pelastushenkiléstésta. Sama trendi on naapurimaakunnissa. Vuoteen 2030 men-
nessa elakoityvia on jo yli 30 %. Pelkastaan 30.4.2021 § 8 paatoksella johtokunta
paatti perustaa 27 uutta virkaa pelastuslaitoksen alueelle. Teoreettiseen malli-B:hen
siirryttaessa rekrytointia on tehtava usean kymmenen viran verran lisaa. Samanlaisia
massarekrytointeja on meneillaan usealla aluepelastuslaitoksella. Kun ottaa huomi-
oon alalle vuodessa koulutettavien maara, vuosittain lisdantyvat elakoitymiset ja eri-
tyisesti monilla alueilla suoritettavat massarekrytoinnit, paatds ei perustu realistiselle
henkiléstéresurssien allokoinnille ja estad palvelutasopaéatdksen tavoitteisiin paase-
misen.
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Pyhajarven kaupunki nostaa esille, etta Jokilaaksojen pelastuslaitoksen johtokunnan
paatés 30.4.2021 § 7 on varustettu puutteellisella muutoksenhakuohjeelia. Muutok-
senhakuohjeessa tulee yksilida se taho/viranomainen, jolle oikaisuvaatimus osoite-
taan. Muutoksenhakuaika alkaa kulua vasta siita, kun lainmukainen muutoksenha-

kuohje on annettu tiedoksi.

Pyhajarven kaupungin saaman tiedon mukaan kaupungin edustaja teki muutosehdo-
tuksen kokouksessa. Kaupungin edustajan tekemaa muutosehdotusta ei ole merkitty
kuitenkaan paatospoytakirjaan 30.4.2021 § 7. Poytékirja ei vastaa kokouksen kulkua,
jota sen pitaisi lain mukaan vastata.

Pyhajarven kaupunki on huolissaan JOPELA:n solmimien palokuntasopimusten ehto-
jen rikkomisesta mahdoliisista koituvista vahingonkorvausoikeudellisista seuraamuk-
sista, koska solmittuja sopimuksia ei ole irtisanottu. Arvioiden kokonaisuutta, ei voine
olla epaselvyyttd taman vahingonkorvausriskin olemassaolosta, jos asia viedaan ali-

oikeuden ratkaistavaksi.

Lisaksi huomiota tulee kiinnittda siihen raikeaan ristiriitaan, joka aiheutuu tehdyn paa-
toksen ja Jokilaaksojen pelastuslaitoksen omien asetettujen strategisten paamaarien

kesken.

Pyhajarven kaupunki vaatii Jokilaaksojen pelastuslaitoksen johtokuntaa muuttamaan

paatostaan siten, ettd se
a) on voimassa olevan palvelutasopaatoksen mukainen toimintavalmiuden

osalta;
b) se perustuu realistiseen henkilostéresurssien saatavuuteen ja kayttoon;

ja
c) sisaltaa lain mahdollistaman kiireellisen pelastustoiminnan varallaolojar-
jestelmén osana toimintavalmiutta
Lisaksi Pyhajarven kaupunki vaatii Jokilaaksojen pelastuslaitosta keskeyttamaan
paatoksen 30.4.2021 § 7 taytantéonpanon.
Pyhajarvelld 24.5.2021

Pyhajarven kaupunginhallitus

Asko Kauranen Henrik Kiviniemi
Kaupunginhallituksen pj. Kaupunginjohtaja

Liite: JOPELA johtokunnan paatos 30.4.2021 § 7
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