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Kuntalain (410/2015) 113 §:n mukaan kunnan tilikausi on kalenterivuosi.
Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpaatos tilikautta seuraavan
vuoden maaliskuun loppuun mennessa ja annettava se tilintarkastajien
tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpaatds toukokuun
loppuun mennessa. Kunnanhallituksen on saatettava tilinpaatds
tilintarkastuksen jalkeen valtuuston kasiteltavaksi. Valtuuston on
kasiteltava tilinpaatds kesakuun loppuun mennessa.

Tilinpaatokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden
liitteena olevat tiedot seka talousarvion toteutumisvertailu ja
toimintakertomus.

Tilinpaatoksen tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot kunnan toiminnan
tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta seka toiminnasta. Tata
varten tarpeelliset lisatiedot on ilmoitettava liitetiedoissa.

Tilinpdatoksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jasenet ja kunnanjohtaja.

Kirjanpitolain soveltaminen kunnan kirjanpidossa nakyy tilinpaatoksen
sisaltovaatimuksissa. Tase laaditaan kirjanpitoasetuksen mukaisesti. KPA
1:6 §:n tasekaava on yhteinen kaikille kirjanpitovelvollisille. KPL:n
mukainen tase antaa mahdollisuuden arvioida kunnan omavaraisuutta ja
velkaisuutta samoilla tunnusluvuilla muiden kirjanpitovelvollisten kanssa.

Tuloslaskelma perustuu kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjee-
seen. Tuloslaskelman tehtdvana on osoittaa, riittdako tuottoina kertynyt
tulorahoitus palvelujen tuottamisesta aiheutuneiden kulujen kattamiseen.
Tuloslaskelmakaavan mukaan toiminnan tuotot ja kulut ryhmitelldan tulo- ja
menolajeittain.

Tilinpaatokseen sisaltyva rahoituslaskelma taydentaa tilinpaatésinformaa-
tiota osoittamalla tulorahoituksen maaran ja riittavyyden investointien ja
paaoman palautusten kattamiseen. Rahoituslaskelma osoittaa myo6s
rahoitustarpeen, jonka kunta joutuu kattamaan lainanotolla tai
vahentamalla rahoitus- ja vaihto-omaisuuteen sitoutuneita varoja.
Rahoituslaskelman laatiminen perustuu kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
yleisohjeeseen.

Talousarvion toteutumisvertailu antaa tietoja kunnan varainkaytosta
kunnan paattajille, asukkaille ja sidosryhmille. Toteutumisvertailun tiedot
saadaan talousarviosta ja toteutuneesta kirjanpidosta. Seuranta on silla
tarkkuudella, jolla valtuusto on maararahat ja tuloarviot eri toiminnoille
hyvaksynyt.



Tilinpaatokseen kuuluu toimintakertomus, jonka laatimisesta vastaa
kaupunginhallitus. Kuntalain (410/2015) 115 §:n mukaan toimintakertomuk-
sessa on esitettava selvitys valtuuston asettamien toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa.
Toimintakertomuksessa on myds annettava tietoja sellaisista kunnan ja
kuntakonsernin talouteen liittyvista olennaisista asioista, jotka eivat kay ilmi
kunnan tai kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai
rahoituslaskelmasta. Tallaisia asioita ovat ainakin arvio todennakdisesta
tulevasta kehityksesta seka tiedot sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestadmisesta ja keskeisista johtopaatoksista. Kunnanhallituksen on
toimintakertomuksessa tehtava esitys tuloksen kasittelysta.

Pyhajarven kaupungin tilinpaatés vuodelta 2020

Toteutuneet ulkoiset toimintatuotot olivat 3.993.337 euroa ja toimintakulut
olivat 42.760.856 euroa. Toimintakatteeksi muodostui yhteensa
-38.767.519 euroa, joka jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla.
Vuoden 2020 talousarvioon verrattuna ulkoiset toimintatulot toteutuivat
101,1 % seka toimintakulut 97,2 %. Ulkoiset toimintatuotot ylittyivat 42.018
euroa seka toimintakulut alittuivat 1.247.370 euroa talousarvioon
verrattuna. Toimintakate alittui 1.289.388 euroa talousarvioon verrattuna.
Toimintakate toteutui 96,8 % vuoden 2020 muutettuun talousarvioon
verrattuna.

Pyhajarven kaupungin toimintakulut sisaltavat Peruspalvelukuntayhtyma
Selanteelle maksetut hallinnosta ja palveluista aiheutuneet kustannukset.
Pyhajarven osuus hallinnon ja palvelujen kustannuksista oli 26.338.392
euroa. Selanteen kuntayhtymavaltuusto paatti 12.11.2020
maararahalisdyksesta Pyhajarven palvelujen osalta, joka oli
kokonaisuudessaan 600.000 euroa. Pyhajarven kaupunki ei vienyt tata
muutosta omaan talousarvioonsa, silla kuntayhtyma teki omilla
valtuuksillaan lisamaararahapaatoksen erittdin mydhaan.

Selannepalvelujen kustannukset alittuivat 109.337 euroa vuoden 2020
muuttamattomaan talousarvioon verrattuna. Talousarvion toteutuma oli
99,56 % koko Selannepalvelujen osalta. Selannepalvelujen kustannusten
osuus oli 63 % Pyhajarven kaupungin ulkoisista menoista.

Investointien toteutuma oli yhteensa 1.503.937 euroa. Toteutuma oli 89,1
% talousarvioon varatusta maararahasta.

Tuloveroprosentti vuonna 2020 oli 21,75 %. Verotulokertyma oli yhteensa
21.717.394 euroa, toteutuma talousarvioon verrattuna oli 105,6 %.
Verohallinnon laatiman selvityksen perusteella vuoden 2019
verokorttiuudistuksesta johtuva kertymavaje alkoi korjaantua suurelta osin
vasta joulukuussa 2019 tehdyissa ennakonpidatyksissa seka taman
jalkeen. Vuoden 2019 tilityksiin liittyva korjausliike nakyi siten voimakkaam-
min vasta tammikuussa 2020. Lopullisesti vaje korjaantui kuitenkin vasta
vuoden 2019 verotuksen valmistuttua heindkuusta 2020 alkaen.

Kuntien yhteisdveron jako-osuutta korotettiin 32,13 %:sta 42,13 %:iin



verovuonna 2020, jonka perusteella kuntien yhteisdverotulokertyma ol
arvioitua suurempi. Vastaavasti valtion osuus verosta aleni saman verran.
Tama oli myos osa koronavirusepidemiaan liittyvaa kuntien tukemisen
toimenpiteiden kokonaisuutta.

Valtionosuuksia kertyi 19.460.574 euroa, joka toteutui 101,8 % talousarvi-
oon verrattuna. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 26.10.2020 § 65
lisdmaararahamuutoksen valtionosuuksiin, jossa maararahavarausta
lisattiin 1.180.000 eurolla. Maararahamuutokset perustuivat
valtionosuuksien muutospaatoksiin, jotka kohdistuivat mm. laitoshoidon
uuteen henkildstomitoitukseen seka koronavirusepidemiasta aiheutuvien
taloudellisten vaikutusten korvaamiseen kunnille. Valtionosuuksia kertyi
340.574 euroa enemman kuin talousarviossa oli varauduttu. Valtio
osallistui Pyhajarven kaupungin koronakustannuksiin valtionosuuksien
lisdyksina, joiden vaikutus oli noin 1,3 M€.

Vuosikate oli 2.125.644 euroa, mika merkitsee sita ettd toiminnan koko-
naistulot riittivat kattamaan kokonaismenot. Poistot ja arvonalentumiset
olivat yhteensa 1.839.058 euroa. Satunnaisiin menoihin kirjattiin
Pyhasalmen Lentokenttd Oy:n osakkeisiin liittyva kulukirjaus. Tilikauden
tulokseksi muodostui 88.445 euroa. Poistoerojen muutosten jalkeen
tilikauden ylijddmaksi muodostui 426.871 euroa.

Poistoeron muutokset on kasitelty aikaisempien suunnitelmien mukaisesti.
Tilinpaatoksessa on tuloutettu tehtyja poistoeroja yhteensa 338.427 euroa.

Tilikauden ylijaama lisataan taseen edellisten tilikausien ylijgamaan
kuluvan vuoden kirjanpidossa, jonka jalkeen kumulatiivinen ylijadma on
1.171.872 euroa.

Lainakanta oli vuoden 2020 lopussa 30.252.319 euroa, joka on 6.011
euroa/asukas. Tilinpaatdsvuonna nostettiin talousarviolainaa 6,07 M€ kuten
oli talousarviossa hyvaksytty. Omavaraisuusaste 31.12.2020 oli 44,9 %.
Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitda kuntatalouden
keskimaaraista 70 %:n omavaraisuutta.

Vuoden 2020 positiiviseen tulokseen vaikuttivat olennaisesti peruspalvelu-
jen valtionosuuden korotukset, jotka olivat kokonaisuudessaan noin 1,44
M€. Koronatukien osuus valtionosuuksista oli noin 1,3 M€. YhteisOveron
jako-osuuden 10 %-yksikdn korotuksen vaikutus tulokseen oli noin 0,8 ME.
Valtionosuuksien korotuspaatokset perustuivat valtion
lisatalousarviokasittelyihin vuonna 2020. Yhteisdveron jako-osuuden
korotus oli myds osa koronavirusepidemiaan liittyvaa kuntien tukemisen
toimenpiteiden kokonaisuutta, jonka tarkoituksena oli turvata
peruspalvelujen jarjestdmisen edellytykset ja helpottaa poikkeustilanteesta
johtuvia kuntien talouden haasteita.

Pyhajarven kaupungin talousarviovuoden ja taloussuunnitelmavuosien
talouden alijagman kurominen umpeen talouden tasapainotustoimenpiteilla
on jatkossakin erittain tarkeaa.

Oheismateriaalina nro 1



- Pyhgjarven kaupungin vuoden 2020 tilinpaatos ja toimintakertomus.

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:

Kaupunginhallitus

1. Hyvaksyy vuoden 2020 tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen.

2. Allekirjoittaa tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen vuodelta 2020.

3. Valtuuttaa keskustoimiston tekemaan tarvittaessa teknisia tarkistuksia ja
tdsmennyksia tilinpaatdsasiakirjaan.

4. Jattaa tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen vuodelta 2020 tilintarkasta-
jien tarkastettavaksi ja tarkastuslautakunnan arvioitavaksi valtuuston
asettamien tavoitteiden osalta.

5. Saattaa tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen vuodelta 2020 tarkastus-
lautakunnan kasittelyn jalkeen kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

6. Esittda valtuustolle, etta tilikauden ylijgdma 426.871,49 euroa siirretdan
taseen oman padoman yli- / alijgamatilille.

Paatos:

Kaupunginjohtaja Henrik Kiviniemi esitteli vuoden 2020 tilinpaatoksen
toiminnan ja talouden perusteet kaupunginhallitukselle.

Toimialueiden osalta vuoden 2020 tilinpaatdksen esittelivat:

Alueelliset maaseutupalvelut
Maaseutujohtaja Pasi Liikanen

Sivistystoimi, hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen
Hyvinvointijohtaja, (sivistysjohtaja) Jukka Lehtosaari
Tekninen toimi ja investoinnit
Tekninen johtaja Sami Laukkanen

Yleishallinto
Hallinto- ja talousjohtaja Sari Nissila

Elinkeinojen kehittdminen
Kaupunginjohtaja Henrik Kiviniemi

Kaupungin ja kaupunkikonsernin talouden toteutuminen ja tunnusluvut
Hallinto — ja talousjohtaja Sari Nissila

Pyhasalmen Kvanttikiinteistét Oy
Toimitusjohtaja Henrik Kiviniemi

Kaupunginhallitus piti kokoustauon klo 19.47-19.57.



TARKLTK1 § 44

Puheenjohtaja suoritti kokoustauon jalkeen nimenhuudon. Paikalla
etayhteys Teams -kokouksessa olivat Asko Kauranen, Jorma Leskinen,
Mirja Hynninen, Heikki Koski, Eeva-Riitta Pappila, Kjell Kurtén, Raija
Leppaharju, Henrik Kiviniemi, Kirsti Kinnunen, Jukka Tikanmaki, Jouni
Jussinniemi ja Asko Torssonen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatésehdo-
tuksen kohdat 1-6.

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuus-
ton paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat. Tallaisia
ovat tilintarkastuskertomukseen sisaltyvat asiat, kuten vastuuvapauden
myoéntaminen. Tilintarkastajan on viimeistadan toukokuun loppuun
mennessa tarkastettava julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan
mukaisesti tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaatés.

Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin
tilikaudelta kertomus, jossa esitetaan tarkastuksen tulokset.
Kertomuksessa on myos esitettava, onko tilinpaatés hyvaksyttava ja
voidaanko toimielimen jasenelle ja asianomaisen toimielimen
tehtavaalueen johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) myontaa
vastuuvapaus. Jos tilintarkastaja havaitsee, ettd kunnan hallintoa ja
taloutta on hoidettu vastoin lakia tai valtuuston paatdksia eika virhe tai
aiheutunut vahinko ole vahainen, tilintarkastuskertomuksessa on tehtava
asiasta tilivelvolliseen kohdistuva muistutus. Muistutusta ei voida kohdistaa
valtuustoon.

Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdysta
muistutuksesta asianomaisen selitys seka kaupunginhallituksen lausunto.
Valtuusto paattaa toimenpiteista, joihin tarkastuslautakunnan valmistelu,
tilintarkastuskertomus ja siina tehty muistutus antavat aihetta.
Hyvaksyessaan tilinpaatdksen valtuusto paattaa vastuuvapaudesta
tilivelvollisille.

BDO Audiator Oy:n vastuunalainen tilintarkastaja Risto Hyvénen on
antanut 3.5.2021 tilintarkastuskertomuksen Pyhajarven kaupungin vuoden
2020 hallinnon, kirjanpidon ja tilinpaatdksen tarkastamisesta.
Tilintarkastuskertomukseen ei sisally kuntalain 125 §:ssa tarkoitettua
tilivelvolliseen kohdistuvaa muistutusta.

Vastuunalainen tilintarkastaja esittaa tilinpaatoksen hyvaksymista ja
vastuuvapauden myontamista tilivelvollisille tilikaudelta 1.1.-31.12.2020.

Tarkastuslautakunnan puheenjohtajan paatésehdotus:

Tarkastuslautakunta paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, ettd kaupungin-
valtuusto

1) merkitsee tilintarkastuskertomuksen tiedoksi vuodelta 2020;
2) hyvaksyy tilinpaatoksen vuodelta 2020;



3) myontaa vastuuvapauden kaupungin hallintoa ja taloutta hoitaneille
toimielinten jasenille ja tilivelvollisille viranhaltijoille vuodelta 2020.

Paatos:

Hyvaksyttiin.



