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Pyhajarven kaupunki vaatii Pohjois-Suomen hallinto-oikeutta kumoamaan Ylivieskan kaupungin-
hallituksen paatoksen 23.6.2021 § 5, jolla Ylivieskan kaupunginhallitus on hylannyt Pyhgjarven
kaupungin oikaisuvaatimuksen Jokilaaksojen pelastuslaitoksen johtokunnan paatoksesta
30.4.2021 § 7.

Liséksi Pyhajarven kaupunki vaatii, ettd Jokilaaksojen pelastuslaitoksen johtokunnan paattkselle
30.4.2021 § 7 ma&arataan taytantéonpanokielto.

1. Jokilaaksojen pelastuslaitoksen johtokunnan paatés 30.4.2021 § 7 on Jokilaaksojen pelastus-
laitoksen palvelutasopaatoksen vastainen:

a.

Paatoimisten palomiesten keski-ikd on Suomessa noin 45 vuotta ja jatkuvasti kasvussa.
Pohjois-Pohjanmaalla elakoityy 2021-2025 jo pelkéstaan n. 15 % paatoimisesta pelas-
tushenkilostésta. Sama trendi on naapurimaakunnissa. Vuoteen 2030 mennessa ela-
koityvia on jo yli 30 %. Lahde: KEVA.

Pelkastaan 30.4.2021 § 8 paatoksella johtokunta paatti perustaa 27 uutta virkaa pelas-
tuslaitoksen alueelle. Teoreettiseen malli-B:hen siirryttdessa rekrytointia on tehtava
usean kymmenen viran verran lisda. Samanlaisia massarekrytointeja on meneillaédn
usealla aluepelastuslaitoksella. Kun ottaa huomioon alalle vuodessa koulutettavien
maard, vuosittain lisdantyvat eldkoitymiset ja erityisesti monilla alueilla suoritettavat
massarekrytoinnit, paétos ei perustu realistiselle henkilostoresurssien allokoinnille ja es-
taa palvelutasopaatoksen tavoitteisiin padsemisen.

Vastineessa Pyhajarven kaupungin oikaisuvaatimukseen asiassa tuotiin esille, ettd asia
on jo huomioitu Siséministeridsséa ja pelastusopistossa seka ettd Jokilaaksojen pelas-
tuslaitos on kaynnistényt esiselvityksen (sic) asiassa. Tuodut perustelut eivat ole uskot-
tavia akuuttiin osaajapulaan, joka kaynnistyy paatoksen 30.4.2021 § 7 taytantéénpanon
myOta.
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b. Tehty paatds tekee asetetun palvelutasopaattksen tavoitteen eparealistiseksi saavut-

taa, silla esille tuodun virkahenkiléston eparealistisen rekrytointisuunnitelman liséksi
johtokunnan paatds kiireellisen pelastustoiminnan varallaolon lopettamisesta tulee
vahentdmaan sopimuspalokuntalaisten osallistumista Kiireellisiin pelastustehtaviin.
Pelastuslaitos toteaa taman itsekin palvelutasopaatoksessa:
"Ensimmaéisen yksik6n toimintavalmiusajan 90 prosentissa tehtévista
tayttymista on syytd muuttaa, koska toimintavalmiusaika tullee varalla-
olojarjestelméaan kohdistuvien riskien vuoksi ehka heikkenemaan var-
sinkin virka-ajan ulkopuolisena aikana”. (Jokilaaksojen alueen pelastus-
laitoksen palvelutasopaatds 2021-2024, s 50).

Toimintavalmiudesta paatetadn palvelutasopaatoksella, ei erillisilla toimielinpaatoksil-
1&. Jokilaaksojen pelastuslaitoksen paatds 30.4.2021 § 7 on voimassa olevan palvelu-
tasopaatoksen vastainen.

Vastineessa Pyhajarven kaupungin oikaisuvaatimukseen asiassa tuotiin esille, etta
“osana uudistusta on valmistelussa koko henkil6st6& koskeva korotettujen halytysra-
hojen jarjestelma, jonka tavoitteena on aktivoida henkiléstda osallistumaan harjoituk-
siin ja hélytystehtéaviin”. Pyh&jarven kaupunki esittda hallinto-oikeudelle, ettd taméa
valmistelumalli, jossa kesékuussa 2021 todetaan olevan valmistelussa vaitetysti asi-
aan positiivisesti vaikuttavia toimenpiteita, tekee paatdksen 30.4.2021 § 7 perustuvan
taysin puutteelliseen tilannekuvaan ja riskienhallintaan. Asia on tuotava paatoksente-
koon, kun korotettujen halytysrahojen jarjestelmé on valmisteltu ja on mahdollista ar-
vioida kokonaisuuden vaikutusta alueen pelastusturvallisuuteen ja sen mahdollisiin
muutoksiin.

Pyhéajarven kaupungilla on pelastuslain mukainen lakisdéateinen vastuu pelastustoi-
mesta ja vastuu omien kuntalaisten turvallisuudesta. Mikali pelastuslaitos voi tehda
vastoin palvelutasopaatosta alueen turvallisuustilanteeseen ja pelastustoimen valmiu-
teen kohdistuvia toimia ilman riittdvaa valmistelua, on asiassa selkea ristiriita lainsaa-
tajan tarkoitukseen pelastustoimen jarjestamisen osalta. Paatetty muutos voi olla joi-
denkin alueen kuntien alueiden osalta potentiaalisesti jopa neutraali tai positiivinen,
muttei varsinkaan alueen reuna-alueiden.

Kyseessa on pelastuslaitoksen palvelutasoon vaikuttava paatés, joka olisi pitanyt to-
teuttaa palvelutasopéatoksen paivityksen kautta. Nain asia olisi valmisteltu myaos riit-
tavalla tavalla. Asiassa on nain ollen toimittu vastoin pelastuslain § 28 ja § 29 velvoit-
teita. Toimintavalmiusjarjestelyiden muutosta kasitteleva asia palautettiin pelastuslai-
toksen johtokunnassa jatkovalmisteluun 5.3.2021 § 5. Kunnille tehtiin kuulemispyyn-
not muutoksen ns. ensimmaiselld kierroksella, muttei mittavan jatkovalmistelun jal-
keen, jolloin esitys oli kaytanndllisesti katsoen uusi ja erilainen. Nain ollen pelastuslai-
toksen johtokunta p&atti muutoksista kuntia kuulematta.

2. Jokilaaksojen pelastuslaitoksen johtokunnan paatds 30.4.2021 § 7 aiheuttaa rahoittajakun-
nille riskin vahingonkorvausvastuusta sopimuspalokuntia kohtaan:

a. Jokilaaksojen pelastuslaitos on tehnyt sopimuspalokuntien kanssa palokuntasopi-
muksia, joita se ei voi yksipuolisesti muuttaa. Mikali Jokilaaksojen pelastuslaitos
rikkoo ko. sopimuksia ja rikkomuksista koituu korvattavia vahinkoja, joutuvat rahoit-
tajakunnat todennékoisesti kantamaan yhteisvastuullisesti korvausten suorittami-
sen rahoitusosuuksien kautta. Jokilaaksojen pelastuslaitoksen lausunto siita, etta
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sopimuspalokuntien kanssa neuvotellaan juuri nyt, todentaa juuri sen, etté asiassa
olisi sopimusoikeudellisesti pitdnyt edeta neuvotellen ensin sopimuspalokuntien
kanssa sopimusmuutokset valmiiksi. Jokilaaksojen pelastuslaitoksen valitsema
menettelytapa muodostaa rahoittajakunnille vahingonkorvausriskin, jota Pyhajar-
ven kaupunki ei halua kantaa.

3. Taytantddnpanokieltovaatimuksen perusteeksi Pyhajarven kaupunki ilmoittaa, etta jokilaak-
sojen pelastuslaitoksen johtokunnan paattksen 30.4.2021 § 7 taytantdonpano vaarantaisi
Pyhéajarven alueen pelastusturvallisuutta tavalla, joka ei ole siedettava. Taytantéénpano
my0s tekisi kaytannossa lahes mahdottomaksi palata paatosta edeltavaan toimintamalliin
ilman suuria kustannuksia ja aikahukkaa.

Pyhajarven kaupunginhallitus

Asko Kauranen Henrik Kiviniemi
kaupunginhallituksen kaupunginjohtaja
puheenjohtaja
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