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VUODEN 2011 TALOUSARVION LAADINTAOHJE

Hallintotoimi on valmistellut vuoden 2011 talousarvion taadintach-
jeen. Vuoden 2011 kaupungin tulopohjan arvicidaan pysyvan
vuoden 2010 tasolla. Kustannusten kasvu pyritdan rajaamaan 2
%:iin. Keskeisena talouden tavoitteena on pitaa taloussunnitelma-
kausi tasapainossa tai ylijaamaisena. Vuonna 2011 vuosikate
pyritdén pitdm&an n.1,0 M€:ssa, jolloin tilikausi muodostuu tasa-
painociseksi eika alijadmaa synny. Kaupungin lainakanta olisi kor-
keintaan 1.000 €/asukas. Investointeihin kdytetaan nettoméaarai-
sesti enint&an 1,7 M€.

Hallintokuntien talousarvioesitykset valmistellaan 17.9.2010 men-
nessa. Talousarvion valmistelua chjaava kaupunginvaltuuston il-
takoulu pidetaén syyskuussa, minké jdlkeen toimielimet késittele-
vat oman talousarvion.

Oheismateriaalina nro 2 talousarvion laadintaohje vuodelle 2011.
Ehdotus:

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus p&attda hyvéksya oheisma-
teriaalin nro 2 mukaisen vuoden 2011 talousarvion laadintachjeen
talousarviovalmistelua ohjaavaksi.

Paatods:

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytékirjasta kir-
joitetun otteen oikeaksi todistaa:

Pyhdjarvella /I, & ot 0

Gags Matese:
Pirjo Niemi
palvelusihteer
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Hallintokunnat

TALOUSARVION LAADINTAOHJE VUODELLE 2011

TALOUSSUUNNITELMA VUOSILLE 2011 - 2013

Taloussuunnitelman laadinnassa pidetaan tavoitteina:

Vakaa talous
e tasapainoinen talous
¢ lainakannan rajaaminen, < 1.000 €/asukas
e verot ja maksut kilpailukykyiselld tasolla
e nettomenojen kasvun rajaaminen
tarkka budjettikuri
- Laadukkaat ja kustannustehokkaat palvelut
e turvallisuuden ja viihtyvyyden huomioiminen palveluissa
e védestdrakenteen muutoksen huomioiminen palveluissa
» toimintamenojen sopeuttaminen tulorahoitukseen
- Monipuolinen ja verkostoitunut elinkeinopolitiikka
yrittajaystévéllinen ympdristd
e uusien tyépaikkojen luominen
rahoituslahteiden aktiivinen kayttoé
koulutetun tyévoiman saanti
pitkdjanteinen elinkeinopoliittinen suunniteima
- Monipuolinen ja alueellisen yhteistyon hyédyntéva palvelutuotanto
o aktiivisuus seutu- ja kuntayhteistyossa
e asukkaiden hyvinvoinnin turvaaminen
s palvelutuotantorakenteiden monipuoclistaminen
- Ympériston ja kuntakuvan parantaminen
e kaupunkimarkkinoinnin tehostaminen
e viihtyvyyden lisddminen
e jarvistd ja muusta luonnosta huolehtiminen

Taloussuunnitelma laaditaan talousarvion kanssa samanaikaisesti, joten vuosi 2011
on samalla talousarviovuosi ja taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.



TALOUSARVIO VUODELLE 2011 SEKA TALOUSSUUNNITELMA VUOSILLE
2012 - 2013

Valtuusto hyvaksyy talousarviossa toimielimelle tehtivikohtaiset toiminnalliset ta-
voitteet, sitovat méararahat, tuloarviot ja tunnusluvut. Tavoitteet johdetaan kaupunki-
strategiasta.

Vailtuusto hyvaksyy projektien ja investointien meno- ja tuloarviot hankekohtaisesti.
Kaupunginhallitus ja lautakunnat hyvaksyvét talousarvioon perustuvat kéyitésuunni-
telmat.

Talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttaméat mésrarahat ja tuloar-
viot sekd siina osoitetaan miten rahoitustarve katetaan. Mééréraha ja tuloarvio ote-
taan bruttomdariisena.

Talousarvion laadinnassa on noudatettava Suomen Kuntaliiton antamaa Kuntien ja
Kuntayhtymien talousarvion laatimissuositusta.

Talousarvion laadinnassa tulee kiinnitt4 edelleen huomiota toiminnallisten ja talou-
dellisten tavoitteiden asettamiseen ja niiden mittaamiseen. Perustelutekstien tulee ol-
la tiiviit ja yhdenmukaiset vuoden 2010 talousarvion taulukoiden kanssa vertailtavuu-
den, raportoinnin seka valtuuston ja tarkastuslautakunnan suorittaman arvioinnin hel-
pottamiseksi.

Taloudellisia tavoitteita ja tunnuslukuja vuodelle 2011

»  Kunnallisveron laskennassa lshdet4an siité, ettd vuonna 2011 tuloveroprosentti
olisi 19,75 %, v. 2011 kunnallisveron kertyméksi arvioidaan 12,8 M€
Kiinteistéverot pidetaén ennallaan, arvio 0,94 M€

Yhteiséveron tuottoarvio vuodelle 2011 on 3,1 M€

Verotulot yhteensa olisivat 16,84 M€ (Verotulot TA 2010 16,84 M€)

Arvio valtionosuuksista 15,8 M€ (verotulotasaus ja oppilasmaaran aleneminen
vaikuttavat véhentavasti valtionosuuteen, paatékset valtionosuuksista vuodeile
2011 paétetasn joulukuussa 2010)

Vuosikatetavoitteeksi asetetaan vihintaén +1,0 M€ (n. 200 €/asukas). Poistot
ovat n. 1,2 M€. Poistoerokirjauksen jélkeen tilikausi muodostuu néin tasapai-
noiseksi eiké alijadmaa synny. Taloussuunnitelmakausi pidetiin tasapainossa
tai ylijadmaisenai.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttda kustannusten nousun rajoittamista 2 %:iin
v. 2010 tasosta. Toimialoille sallitaan seuraavat kasvut TA-kehykseen:

- Hallintotoimi 2% (sis. Seldnne + Selma ostopalv.)
- Sivistystoimi 2%
- Tekninen foimi 2%

Uusia virkoja ja toimia ei perusteta. Palkkojen sopimuskorotuksiin varaudutaan
2 %:n mukaisesti. Neuvottelut 1.5.2011 tai sen jélkeen tulevista palkantarkis-
tuksista kdydain 31.1.2011 mennessa. Voimavaroja siirretéin ja uudelleen
kohdennetaan toimialueiden sisélld tarkoituksenmukaisella tavalia.

Ei-pakollisiin hankintoihin suhtaudutaan edelleen kriittisesti. Palvelujen han-
Kintoja kilpailutetaan aktiivisesti huomioiden mm. kunta- ja seutuyhteistyén se-
ki ostopalvelujen mahdollisuudet.

Investointeihin v. 2011 kdytetain nettomairiisesti enintdin 1,7 M€E. Lainakanta
v. 2011 lopussa saa olla enintédn 1.000 €/asukas (TP 2009 932 €/as.).



LITTEET:

Talousarviovaimistelun yhteydesséa lautakunnissa kiydéan lapi kaikki maksut
ja taksat ja ne tarkistetaan vahintainkin kustannustason nousua tai lains#-
ddnndén enimméistasoa vastaaviksi. Uudet kaytts- ja paivelumaksut on valmis-
teltavalesitettiiva talousarvion laadinnan yhteydessi.

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet

Talousarvion toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet johdetaan Pyh&jarvi 2009 — 2012
kaupunkistrategiasta ja palvelustrategian linjauksista (maara, laatu ja taloudellisuus).
TA-ohjeiden liitteend on toimialueiden talousarvioesitysten rakenne ja esittamistapa.
Erityistd huomiota tulee kiinnitt4a sitovien tavoitteiden asettamiseen seka konkreetti-
seen ja arvioitavissa/mitattavissa olevaan esittdmiseen ja niiden raportoimiseen osa-
vuosikaisausten yhteydessa,

SUORITTEIDEN LASKENNASSA KAYTETTAVAT ASUKASLUVUT:

TP 2009 6001 asukasta
TA 2010 5950 asukasta
TA 2011 6020 asukasta
TS 2012 6050 asukasta
TS 2013 6100 asukasta

VALMISTELUAIKATAULU

Kaupunginhallitus linjaa talousarvion laadintachjeet 21.6.2010.

Kaupunginhallitus tarkentaa TA-raamit ja valtuusto paattaa niistd elokuun kokoukses-
sa.

Hallintokuntien ehdotukset tafousarvioksi ja taloussuunnitelmaksi 17.9.2010 mennes-
sa.

Valtuuston talousarvio-iltakoulu pidetasn syyskuussa.
Johtoryhman ja kaupunginhallituksen TA-valmistelu, loka-marraskuu 2010

Kaupunginjohtajan esitys alustavasta talousarviosta ja veroprosenteista kaupungin-
hallitukselle 1.11.2010

Veroprosentit kaupunginvaltuustossa 15.11.2010

Kaupunginhallituksen esitys kaupunginvaltuustolle v. 2011 talousarviosta ja v. 2012 -
2013 taloussuunnitelmasta 22.11.2010.

Kaupunginvaltuuston talousarvion ja —suunnitelman kasittely 13.12.2010

Talousarviovalmistelun lisatietoja antavat allekirjoittaneet.

Pyhajarvelld 21.6.2010

Pyhdjarven kaupunginhallitus

TITA RINNEVAARA PAIVI RUOTOISTENMAKI
kaupunginjohtaja hallintojohtaja

- TA:n 2010 laadintanohia



3—5 kpl sirategiasta johdettu tavoite/toim.pide

Toimielin TP 2008 TP 2009 TA 2010 TA 2011 TS 2012 TS 2013
Toimintatulot
Toimintamenot
Netto (foim. kate)
Poistot
1. TOIMINTA-AJATUS JA TEHTAVAN KUVAUS
Tekstia (kirjoitettu kappaleiksi)
2. TOIMINTAYMPARISTO JA SEN MUUTOKSET
Tekstia (kirjoitettu kappaleiksi)
3. YLEISPERUSTELUT (TOIMINTA JA MAARARAHAT)
Tekstid ((kirjoitettu kappaleiksi)
4,

SITOVAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET (MAARA, LAATU JA TALOUDELLISUUS)

Tavoite/toimenpide

Seuranta/mittari

5.

TUNNUSLUVUT JA MITTARIT (3-7 kpl)

TUNNUSLUKU/MITTARI

TP 2008

TP 2009

TA 2010

TA 2011

T8 2012

TS 2013

SUUNNITELMAVUODET 2012 - 2013

Tekstia (kirjoitettu kappaleiksi)
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