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Tausta:

Pyhajarvi on voimakkaan rakennemuutoksen vaikutusalueena. Rakennemuutos tapahtuu saman-
aikaisesti seka elinkeinorakenteessa, véesttrakenteessa ettéd myos julkisten palvelujen palvelura-
kenteessa. Rakennemuutoksen syitd on useita ja ne ovat monin kohdin samalla koko maan katta-

via ilmioita.

Kaivostoiminnan ennakoitavissa olevalla loppumisella on merkittavia aluetaloudellisia vaikutuksia,
joihin varautuminen on valttamatonta paikkakunnan ja seudun elinvoimaisuuden yllapitamiseksi.
Viimeisten arvioiden mukaan maanalaisen kaivostoiminnan loppuminen ajoittuisi vuoteen 2021,
jonka jalkeen kaivosalueella tapahtuisi mm. rikastamotoimintaa. Kaivostoiminnan taloudellinen
merkitys Pyhdajarvelle on erittdin suuri. Tyollisyys- ja tulovaikutusten liséksi kaivoksen vaikutus alu-
een elinkeinotoimintaan ja sen jatkuvuuteen ja kehittymiseen on ollut ratkaisevassa roolissa. Kai-
voksen loppumisen myoéta katoaa myds osa siitd perustasta, jolle yritykset ovat aiemmin voineet

liiketoimintansa rakentaa.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta tuleva maakuntauudistus tms. merkitsee suuressa maarin
myo6s elinvoimavaikutusten uusjakoa sote-palveluiden osalta koko alueella. Maatalouden pitkaai-
kainen rakennemuutos on yha jatkossakin vaikuttamassa paikalliseen elinvoimaan mahdollisesti
negatiivisesti. Pyhajarvi on mm. maakunnan elinvoimaindikaattoreilla mitattuna maakunnan hanta-

paassa.

Pyhéajarvi kehittda elinkeinoja seka kaupungin elinkeinopalveluiden, Pyhajarven Kehitys Oy:n etta
Pyhé&jarven Callion kautta. Liséksi Nihak ry:Iltd ostetaan 0,5 htv yritysneuvontapalveluja. Henkil6s-
toresurssi jakaantuu:

Kaupungin elinkeinopalvelut, n. 0,4 htv (kaupunginjohtaja)

Pyhajarven Kehitys Oy, 2 htv (yhtioén toimitusjohtaja ja toimistosihteeri)

Pyhéajarven Callio, 1 htv (ohjelmajohtaja)

Nihak ry:n ostopalvelut, 0,5 htv (yrityspalvelupaallikko)
Liséksi yksittaisissa kehityshankkeissa tytskentelee hankehenkildstoa, joiden palkkakulut sisalty-

vat ko. hankkeiden budjetteihin. TAma tarkastelu ei kohdistu hankehenkildstéon, joiden tehtavét on

maaritelty hankesuunnitelmissa, jotka rahoittajatahot ovat hyvaksyneet.
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Vastatakseen monialaisen rakennemuutoksen tuomiin haasteisiin Pyh&jarven kaupungin tulee pyr-

kia mahdollisimman hyvaan tuloksellisuuteen kehittdmistoimenpiteiden kohdalla. Kaupungin vaikea
taloudellinen tilanne ei kuitenkaan mahdollista merkittavia lisapanostuksia elinkeinojen kehittami-
seen lahivuosina, joten on pyrittdva nostamaan nykyisten resurssien tehokkuutta. Samanaikaisesti
kaupungin taloustilanteen kanssa myds Pyh&jarven Kehitys Oy:n taloudellinen tilanne on heikenty-
nyt mm. Peuratalot Oy:n konkurssin vuoksi. Kehitysyhtid ei ole pystynyt nykyiselld 200.000 euron
vuotuisella kaupungilta saamallaan tulovirralla saavuttamaan juurikaan panostusta vastaavia edis-
tysaskeleita kaupungin kehitystoiminnassa tai kehittdmaan omaa toimintaansa. Yhtion tulevat tilin-
paatokset tulevat olemaan alijaamaisia, ellei toiminnan kehittamista ja talouden tasapainottamista
tehda jo vuoden 2020 aikana merkittavasti. Kaupunki on 10.6.2019 § 163 paattanyt paaomittaa
yhtiétda 250.000 eurolla, mutta lisapaaomittaminen joudutaan tekeméan lahivuosina nykyisella toi-

mintamallilla jatkettaessa.

Kaupunginhallitus paatti 9.9.2019 § 230:

1) Hyvaksya esitetyn muutoksen elinkeinopalveluiden jarjestamismalliin.
Kehitys Oy:n toimitusjohtajan tehtéavaa ei nykyisen sopimuskauden
paatyttya 31.12.2020 taytetd uudelleen. Kaupungin elinkeinopalveluihin
perustetaan uusi elinkeinojen kehittdjan tydsuhde, joka taytetaan 1.9.2020

lukien.

2) antaa hallintotoimelle talousarvion laadintaohjeena tehtavéaksi uuden
elinkeinojen kehittajan tydtehtavan maéararahan budjetoinnin vuoden 2020
talousarvioon ja vuosien 2021 ja 2022 taloussuunnitelmaan. Ty6tehtava on
toistaiseksi voimassa oleva. Valtuusto kasittelee uuden tehtavan
perustamista osana talousarvion kasittelyd. Kehitysyhtiolta ostettavista
elinkeinopalveluista vahennetddn vuodesta 2021 alkaen kaupungin

elinkeinopalveluihin siirtyvien kuluerien verran maararahoja.
3) antaa konserniohjeen Pyhajarven Kehitys Oy:lle, jonka mukaan yhtion
tulee aloittaa uuteen 1.1.2021 lukien voi maan tulevaan malliin

valmistautuminen.

Asia ei kuitenkaan edennyt kaupungin paatoksenteossa. Elinkeinopalveluiden jarjestamisasiaa on

jatkovalmisteltu ja esitelty mm. kaupunginvaltuuston iltakoulussa 31.8.2020.
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Uudeksi elinkeinopalveluiden jarjestamismalliksi ehdotetaan hlgstéresurssien osalta:

- elinkeinojen kehittdja 1 htv (tydaika jakaantuu 50/50 elinkeinotoimen ja Pyh&jarven Kehitys Oy:n
valilla)

- NIHAK ry:n yrityspalvelut 0,5 htv

- Ohjelmajohtaja 1 htv, Pyhasalmen Kvanttikiinteistot (Callio)

Liséksi kaupunginjohtaja tekee elinkeinojen kehittdmista osana tydtehtaviaan kuten ennenkin.

Arvioinnin johdanto:

Tama ennakkovaikutusten arviointi on laadittu koskien Pyhajarven kaupunkikonsernin elinkeino-
palveluiden uudelleen jarjestelyd. Uudelleen jarjestelyn tarkastelu koskee erityisesti rajapintaa
kaupungin elinkeinopalveluiden ja kaupungin konserniyhtido Pyhgjarven Kehitys Oy:n valista tydnja-
koa. Tarkastelu sivuaa myds Pyhdsalmen kaivoksen uusiokayttéa kehittavdd Pyhajarven Calliota
(Pyhasalmen Kvanttikiinteistot Oy) ja Nihak ry:Ité ostettavaa yritysneuvojaresurssia.

Arviointi on laadittu noudattaen Kuntaliiton suositusta: "Vaikutusten ennakkoarviointi kunnallisessa
paatoksenteossa”. Arviointi jakaantuu neljaan (4) osa-alueeseen:

1. kuntalaisvaikutukset (ihmisiin kohdistuvat vaikutukset)

2. ympaéristovaikutukset

3. organisaatio- ja henkildstovaikutukset seka

4

taloudelliset vaikutukset
Vaikutuksia on tarkasteltu seké lyhyella etta pitkalla aikajanteelld. Jotkut tunnistetuista ja kuvatuista
vaikutuksista ovat valittdmia, ja toiset valillisia.
Kaupunkilaisiin kohdistuvat vaikutukset
Kuntalaisvaikutuksilla eli ihmisiin kohdistuvilla vaikutuksilla tarkoitetaan esityksen vaikutuksia, jotka

voivat kohdistua yhtaalta kaupungin palveluja kayttaviin henkildihin ja toisaalta henkilihin, jotka

asuvat Pyhajarvella mutta eivat kayta palveluja.
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Ei ole vai-
On vaikutuksia kutuksia On selvitettava

Kaupunkistrategian toteutuminen X

Peruspalvelut ja palvelurakenne X
Elinkeinojen kehittdmistavoitteiden edistami- X

nen

Kaupunkistrategian toteutuminen

Pyh&jarven kaupunkistrategian mission mukaan "Pyhajarven elinkeinorakenne on uudistettu vas-
taamaan ty6elaman muutosta ja kasvualojen paikallisia mahdollisuuksia”. Taméa missio on elinkei-

nojen kehittdmista koskevien strategisten tavoitteiden taustalla.

Pyh&jarven kaupunginvaltuuston 26.6.2018 8§ 50 hyvaksymasséa kaupunkistrategiassa strategisiksi
painopisteiksi on valittu:
1. Saavutettavuudesta, infrastruktuurista ja osaamisesta vetovoimaa
2. Elinvoimasta ja hyvinvoinnista pitovoimaa
3. Kaupunkikonsernin tasapainoinen talous ja konserniyhtididen rooli elinvoiman edistamises-
sa

4. Alueellinen yhteisty6 ja vuorovaikutus

Elinkeinojen kehittdmispalveluiden toiminnalla on suoraan keskeinen osuus monien painopisteita
jalkauttavien strategisten tavoitteiden onnistumiselle. Kaupunkistrategian tavoitteet tarkennetaan
vuosittain talousarvion toiminnallisissa tavoitteissa, joiden valmisteluvastuu kohdennetaan kaupun-
ginhallitukselle, lautakunnille ja tytaryhtidille. Talousarviokirjaan valmistellaan tavoitekohtaisesti

tarkemmat toimenpiteet ja niiden arvioimiseen soveltuvat mittarit.

Peruspalvelut ja palvelurakenne

Vaikka elinkeinojen kehittamispalvelut ovat elinvoiman kannalta muodostuneet myds peruspalve-
luiksi, esitetylla muutoksella ei ole merkittdvaa vaikutusta peruspalveluihin. Ainoa konkreettinen
palvelurakenteeseen kohdistuva muutos on tuoda elinkeinojen kehittdjéan tyopiste kaupungintalolle.
Tybpisteen muutos helpottaa aktiivisempaa vuorovaikutusta ja viestintdd, jota nykyinen toiminta-

malli ei suoraan tue.
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Elinkeinojen kehittdmistavoitteiden edistaminen

Kaupungin elinkeinojen kehittamisté tulee tehda laajalti ja ahkerasti eri toimialoilla. Risteysalueen
kehittamisen ja kaivoksen uusiokdytdn osalta kaupungin elinkeinopalvelut ja Pyhajarven Callio ovat
omilla lohkoillaan valmistelleet kehittamissuunnitelmia, joiden mukaisia toimenpiteita on tehty ja
ollaan parhaillaan toteuttamassa. Pyhajarven kehittdmisen kannalta myds muiden alojen osalta
tulee pyrkia suunnitelmalliseen kehittamiseen, jotta kehitysresurssit pystyttaisiin suuntaamaan sin-
ne, missa kehittdmispotentiaali on akuutein. Esimerkiksi sote- ja hyvinvointialan tai matkailualan
kehittdmisen osalta suunnitelmalliseen kehittdmiseen ei ole nykyisella resurssien jaolla paasty tyy-
dyttavasti. Myds joidenkin Pyhdajarvelle erityisia mahdollisuuksia sisaltavien alojen, kuten elokuva-
ja TV-tuotantojen, hyédyntamisesta ei ole saatu aikaan riittdvaa suunnitemallisuutta, joka olisi lah-
tokohtana konkreettisille toimenpiteille. Esitetylld muutoksella saadaan vahvistettua kehittamistyon

suunnitelmallisuutta.

Esitetty muutos toisi tehokkuutta myods yritysneuvontaan, niin toiminnassa olevien kuin aloittavien-
kin yritysten osalta. Nykyiselladn sek& kaupungin elinkeinopalveluiden ettd Pyhgjarven Kehitys
Oy:n taholta aloittavat tai jo toimivat yrittdjat ohjataan monesti Nihak ry:n yrityspalvelupaallikon
luokse, joka tekee mm. aloittavien yritysten rekisterdintiasiakirjat ja -neuvonnan seka liiketoiminta-
suunnitelmat (LTS) yrittdjien kanssa. Esitetty muutos toisi kaupungin elinkeinopalveluihin saman
mahdollisuuden ns. yhden luukun periaatteella. Samaa periaatetta edesauttaa entista tiivimpi yh-

teistyd mm. maankaytén suunnittelun kanssa.

Nihak ry:n toimittaman yrityspalvelupaallikkdresurssin osalta toimivuutta voi pitdd hyvana ja saatu
palaute palvelusta on ollut yrittjien taholta Kiitettdvaa. Palvelun maaraan tai jarjestamismalliin ei
olla esittAmassd muutoksia, vaan Nihakin toimittamaa palvelua tarvitaan jatkossakin tukemaan

kaupungin tuottamia elinkeinopalveluita.
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Ymparistoon kohdistuvat vaikutukset

Ymparistovaikutukset kohdistuvat ihmisten elinoloihin, terveyteen ja viihtyvyyteen, maaperéan,

luonnon monimuotoisuuteen, ilmastoon, maisemaan, kaupunkikuvaan tai kulttuuriperintéon.

Ei ole vai-

On vaikutuksia kutuksia On selvitettava

Ymparistoon kohdistuvat vaikutukset X

Esitetyt muutokset eivat aiheuta ymparistdon kohdistuvia vaikutuksia.
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Organisaatioon kohdistuvat vaikutukset

Organisaatio- ja henkilostovaikutukset kohdistuvat eri organisaatioiden valisiin suhteisiin, organi-

saation tehtaviin tai menettelytapoihin, luottamuselinten toimintaan, henkilostoon tai hallintoon.

Ei ole vai-
On vaikutuksia | kutuksia On selvitettava
Kaupungin julkisuuskuva X
Yhteistyd elinkeinoelaman kanssa X
Vaikutukset konsernin henkilosté6n X
Kehittdmispalveluiden valinen yhteisty® X

Kaupungin julkisuuskuva

Elinkeinojen kehittajan tydsuhteen perustaminen kaupungin elinkeinopalveluihin on laht6kohtaises-
ti neutraali kaupungin julkisuuskuvan kannalta. Kehittdmispalveluiden selkeyttdminen voi nayttay-
tya positiivisena asiana asiakkaiden kannalta. Vdlillisesti uudelleenorganisointi voi vaikuttaa kau-

pungin julkisuuskuvaan positiivisesti saavutettavien kehittdmistulosten kautta.

Yhteisty6 elinkeinoeldamén kanssa

Elinkeinojen kehittdjan tydsuhteen perustaminen kaupungin elinkeinopalveluihin parantaa palvelun
sujuvuutta. Elinkeinopalveluiden henkiloresurssi pystyy erikoistumaan jollekin yritysneuvonnan
osa-alueelle ja samalla oman tydpanoksensa kautta hoitaa neuvotteluita entista pidemmalle esim.
maank&ayton suunnitelmia ja kaynnissa olevia paikallisia ja seutukunnallisia hankkeita hyodyntaen.
Nykyisen toimintamallin organisaatiorajat luovat turhia hidasteita ja tiedonkulun aukkokohtia, jotka
nakyvat hitaasti etenevind kehittamistoimenpiteina. Useiden toimijaorganisaatioiden mallin yksin-
kertaistaminen lisdd my6s kaupungin kehittamistoiminnan lahestyttavyytta yrittdjien ja muiden yh-

teistydbkumppaneiden suuntaan.
Palkattava elinkeinojen kehittgja tyoskentelisi 50 % kaupungin elinkeinotoimen ja 50 % Pyhgjarven

Kehitys Oy:n tydntekijand, mutta sen vuoksi ei ole odotettavissa minkdanlaista hairiota yrittajien ja

elinkeinoelaméan kanssa toimimiseen. Ulospain muutos ei ndy negatiivisesti.
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Vaikutukset konsernin henkildstéon

Esityksessa yhtion toimitusjohtajan tehtava lakkaa sopimuskauden paattyessa ja kaupungin elin-
keinopalveluihin palkataan elinkeinojen kehittéja, joka tydskentelee 50 % elinkeinotoimen ja 50 %
Pyhéajarven Kehitys Oy:n tyontekijana. Kehitysyhtion toimistosihteerin tehtava jatetaan elakditymi-
sen tai yt-neuvottelujen kautta tayttamatta ja jaljelle jaaneet tydtehtavat hoidetaan kaupungin kes-
kushallinnon tai tilitoimiston kautta. Kokonaisvaikutukset ovat nykytasoon verrattuna siis 1 htv va-

hennys, joka toteutuu elakoditymisen kautta.

Kehittdmispalveluiden vélinen yhteistyd

Nykyinen malli on tuonut esille monin kohdin vaikeuksia saada konsernin yhteisen kehittamisna-
kemyksen tulevan kehitysyhtion konkreettiseksi kehittamistoiminnaksi. Niin ikddn ongelmia on ai-
heuttanut ajoittainen kehittamishankkeiden hallinnointivastuu jakautuminen usealle toimijalle, joka
on aiheutunut myos rahoittajien vaatimuksista. Hankekehittdmisessa henkildstdjohtamisen vastuu
tulee olla hankkeen operatiivisella johdolla, jotta hankkeen aikaiset pulmatilanteet saadaan tehok-
kaasti ratkaistua. Nykyinen toimintamalli on aiheuttanut hankekohtaisia ongelmia tavoitteisiin paa-

semisessa, kun taas ehdotettu muutos olisi ko. riskin kannalta selvasti parempi.

Esitykseen liittyy palkattavan elinkeinojen kehittdjan tyopisteen siirto kaupungintalolle muiden ke-
hittamispalveluiden kanssa samaan tydyhteis6dn. Niin sanotusti saman katon alle koottuna kehit-
tamisresurssit saadaan tuottamaan parempia tuloksia vuorovaikutuksen helpottuessa. Saannolli-
nen raportointi ja toimiva yhteisty® muiden kehittajatahojen (Callio, Nihak, kaupungin elinkeinopal-
velut) kanssa vapauttaa myos konsernijohdon kayttdmaa aikaresurssia, jota nyt kuluu yhtion teke-

man kehittamistoiminnan auttamiseen ja ohjaukseen merkittavassa maarin.
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Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset kohdistuvat kaupungin tai konserniyhtion tuloihin tai menoihin joko niita
lisaamalla tai vahentamalla. Kaupungin talouteen saattavat vaikuttaa esimerkiksi esitykset, jotka
vaikuttavat vaestéryhmien ja kotitalouksien asemaan ja kayttaytymiseen, yritysten toimintaan, nii-
den valiseen kilpailuun ja kansainvdliseen kilpailukykyyn sekd markkinoiden toimivuuteen, kunnal-

listalouden yhteis6jen rahoitukseen, voimavarojen jakoon, ty6llisyyteen ja tuottavuuteen tai palvelu-

tuotantoon.
Ei ole vai-
On vaikutuksia | kutuksia On selvitettava
Tyollisyysvaikutukset X
Vaikutus kehittamismaararahoihin X
Elinkeinojen kehittdminen X

Tyollisyysvaikutukset

Vuoden 2018 alussa tehty kiinteistoéliiketoiminnan siirto (osittaisjakautuminen) Ki Oy Rillankiveen
on vahentanyt tydvoimatarvetta merkittavalla tavalla kehitysyhtion kiinteistéhallinnon osalta. Toi-
mintamallin uudistus ja vapautuvien resurssien suuntaaminen Pyhajarven kehittdmista tehok-
kaammin palvelevaan toimintaan on kuitenkin yhtitéssa viela tekematta. Esityksessa lakkaava toi-
mitusjohtajan tehtava korvattaisiin uudella elinkeinojen kehittdjan tehtavalla. Lisaksi kehitysyhtitn
toimistosihteerin tehtava lakkaisi elakoitymisen tai yt-neuvottelujen kautta. Saastévaikutus tuolloin

tulee olemaan noin 48.000 euroa vuodessa kaikkine henkilostokuluineen.

Vaikutus kehittdmisméaararahoihin

Esitetty muutos tarkoittaisi uuden elinkeinojen kehittdjan tydsuhteen perustamista kaupungin elin-
keinopalveluihin tammikuusta 2021 alkaen. Samalla Pyh&jarven Kehitys Oy:n kokopdivaisesta toi-
mitusjohtajaresurssista voidaan luopua meneilldédn olevan sopimuskauden (31.12.2020 saakka)
paatyttya. Koska uusi rekrytoitava henkilo ei olisi johtavassa asemassa tai esimiesasemassa, vaan
kehittdjand, on palkkakuluissa (sivukuluineen) saatavissa saastéa noin 17.000 euroa vuodessa.
Saastyneet maararahat voidaan kayttaa elinkeinojen kehittdmistoimenpiteisiin esimerkiksi joko

ostopalveluina, kaupunkimarkkinointiin tai hankkeiden omarahoitusosuuksina.
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Poistuvan toimitusjohtajan tehtavan palkkamenot sivukuluineen voidaan véahentdaa kaupungin kehi-

tysyhtioltéd ostamasta elinkeinopalveluiden maarasta kokonaan vuodesta 2021 alkaen (n. 86.000
euroa vuodessa kaikkine henkildstokuluineen). M&araraha elinkeinojen kehittajan tydsuhteeseen
tulee vastaavasti lisdtd kaupungin elinkeinotoimen kustannuspaikalle ja jaljelle jaava 50% kehitys-
yhtioon. M&aéararaha elinkeinojen kehittdjan tehtéavaéan olisi vuodesta 2021 lahtien yhteensé n.

69.000 euroa vuodessa.

Pyhéajarven kaupunki on maksanut NIHAK ry:lle aluekehitys- ja elinkeinopalveluista vuonna 2018
yhteensa 75.200 euroa. Vuonna 2019 NIHAK ry:n jasenmaksu on yhteensa 81.329 euroa (15,5
euroa/asukas). Maararahat maaraytyvat Nihakin ja jasenkuntin kanssa tehtyjen sopimusten mu-

kaan.

Elinkeinojen kehittdminen

Esityksessa kehitysyhtio jaisi toimimaan yhtiénd, joka hallinnoi nykyisia omaisuuseriaan, toimisi
elinkeinohankkeiden hallinnoijana tarvittaessa seké toimisi samalla elinkeinojen kehittdmisfoorumi-
na yhtién hallituksen kautta. Osakeyhtidlaki ei velvoita yhtiéta valitsemaan toimitusjohtajaa. Yhtei-
sesti palkattava elinkeinojen kehittdja hoitaisi yhtion juoksevan hallinnon sivutoimisesti. Arvioitu
hallinnollinen tyQaika olisi arvioituna noin 5 % tyQajasta, kasittaen myos yhtion hallituksen tyon
fasilitoinnin. Muita elinkeinojen kehittdmiseen kohdistuvia vaikutuksia on kasitelty aiemmissa koh-

dissa.
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