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Viranomainen ja piitéksen piivimiiri
Pyhéjéarven kaupunginvaltuusto 15.10.2018 § 81

Valtuusto on paattanyt, etti:

1) Emolahden, Rannankyldn ja Ruotasen koulut lakkautetaan 1.8.2019 alkaen
ja koulut yhdistetddn Ikosen kouluun siten, ettd 0-4 -luokat toimivat nykyi-
sen Ikosen koulun tiloissa ja 5-6 -luokat Keskuskoulun tiloissa. Luokkatilat
Keskuskoululle rakennetaan nykyisen kirjaston tiloihin.

2) Kirjastolle rakennetaan uudet tilat mahdollisimman nopeasti ja samaan yh-
teyteen rakennetaan monitoimitilat kulttuurin ja liikunnan tarpeisiin. Kir-
jasto siirtyy véistétiloihin entisen ammattikoulun tiloihin, kunnes uudet
tilat valmistuvat. Liikunnan ja kulttuurin tarpeisiin rakennettaviin tiloihin
haetaan ulkopuolista rahoitusta.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Padtos on kumottava ja asia palautettava uudelleen valmisteltavaksi ja kisitel-
taviksi kaupungin toimielimiin. Pagtoksen tdytintdonpano on kiellettdvi. Pis-
toksen valitusosoituksen mukaan vain pditoksen 1 kohdasta saa valittaa, mutta
ei kohdista 2 ja 3. Kyse ei kuitenkaan ole asian valmistelusta tai tiytinténpa-
nosta, vaan asiaa koskevista lopullisista paétoksistd, joilla nykyiset kirjastotoi-
minnot siirretdén véliaikaisesti ammattikoululle ja pédtetidén uuden kirjas-
ton/monitoimitilan rakentamisesta kulttuurin ja liikunnan tarpeisiin.

Kunnan asukkailla ja palvelun kdyttijilld ei ole ollut mahdollisuutta osallistua
ja vaikuttaa kunnan toimintaan kuntalain 22 §:n ja hallintolain 41 §:n edellytti-
milld tavoilla.
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Isokatu 4, PL 189
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Emolahden, Rannankylén ja Ruotasen koulujen lakkauttaminen ja koulun siir-
tdminen huomattavasti kauemmas koskee yhteensi 143 ala-asteikiistd koulu-
laista. Kaikkiaan ala-asteella olevia koululaisia on Pyhéjirvelld 388, eli muu-
tos koskee noin 37 prosenttia koko kunnan alakoululaisista. Sekd koulujen lak-
kauttamista ettd kirjaston siirtdmisté ja uuden monitoimitilan rakentamista kos-
kevan asian tiedottaminen kuntalaisille ja kuntalaisten kuuleminen asiassa on
ollut puutteellista.

Kolmen koulun lakkauttamisesta on jirjestetty vain yksi kuulemis-, keskus-
telu- ja tiedotustilaisuus kunnan keskustaajamassa Pyhiisalmessa, Keskuskou-
lulla 2.10.2018 kello 18.00. Tilaisuuden alussa puheenjohtaja yllittden rajasi
tilaisuuden paittyviksi viimeistiédn kello 20.00. Tilaisuuden kestoajasta ja yl-
lattdvastd padtdsajankohdasta ei ilmoitettu tilaisuuden kutsussa. Useilla henki-
loilla jaivat tarkedt kysymykset kysymaéttd ja oma mielipide kertomatta lyhyen
ajan vuoksi. Kuntalaiset eivit saaneet esitettyihin kysymyksiin ja huolenaihei-
siin vastauksia tilaisuudessa tai myShemmink&én ennen valtuuston paatosti.

Koulujen lakkauttamista koskevassa asiassa ei ole kuultu lainkaan lakkautetta-
vaksi suunniteltavien Ruotasen, Rannankyldn ja Emolahden koulujen oppi-
laita, oppilaiden vanhempia tai opettajia. Edelld mainituilla kouluilla ei ole jér-
jestetty yhtéd#n tiedotus-, keskustelu- tai kuulemistilaisuutta. Selvii on, etteivit
kaikki perheet ole pédsseet paikalle yleiseen Keskuskoulun tilaisuuteen
2.10.2018. My0skédn vastaanottavan Ikosen koulun oppilaita, oppilaiden van-
hempia tai opettajia ei ole kuultu asiassa. Vanhempainyhdistysten kannanotto
on esitetty vasta valtuuston kokouksessa 15.10.2018. Kuntalaisten osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuudet olisivat edellyttéineet ndidenkin tahojen
kuulemista riittdvan ajoissa.

Pyh#jédrven kaupungin kotisivuilla on ollut ajalla 21.9. - 7.10.2018 kuntalaisia
varten sdhkdinen palautemahdollisuus koulujen lakkauttamisesta. Kuntalaisille
el tiedotettu palautteen antamiskanavasta ennakkoon. Asiasta oli jélkikéteen
ilmoitus Pyhéjdrven Sanomissa 26.9.2018. Keskuskoululla jarjestetyn kuule-
mistilaisuuden jdlkeen aikaa palautteen antamiselle on jdényt vain kolme arki-
paivéd. Ottaen huomioon koulujen lakkauttamisen merkityksen kuntalaisille ja
padtoksen vaikutuksen kuntalaisten eldmaén, on kuntalaispalautteen antami-
selle asetettu aika hyvin lyhyt.

Annetut kuntalaispalautteet eivit ole olleet kuntalaisten nihtévilld lainkaan en-
nen kaupunginvaltuuston tekemaéd paétosta koulujen lakkauttamisesta. My6-
hemmin on ilmennyt, ettd saadut palautteet ovat olleet 1dhes kokonaan koulu-
jen lakkauttamista vastustavia. Myos valtuuston kokoukseen toimitettu asian
valmistelumateriaalin sisdltd on jdényt tiedottamatta kuntalaisille kokonaisuu-
dessaan. Valmistelusta tiedottamista ei voitane jéttdd sen varaan, etti niitid kos-
kevat padtokset sivistyslautakunnassa ja kaupunginhallituksessa ovat olleet
luettavissa kaupungin internet-sivuilla. Lisiksi valmisteluvaiheen edelld maini-
tut materiaalit eivit ole olleet kuntalaisten kédytossé hyvissd ajoin ennen palaut-
teen antamismahdollisuuden péédttymisté, koska iso osa selvityksistd on val-
mistunut vasta vuoden 2018 syys-lokakuun vaihteessa.

Kirjaston siirto ammattikoulun tiloihin, eli 1,5 kilometrin p#dhén kuntakeskuk-
sesta, seké kirjaston/monitoimitalon rakentaminen olisivat edellyttineet kunta-
laisten kuulemista ja heidén tiedottamistaan asiasta. Kirjaston muutto entisen
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ammattikoulun tiloihin aiheuttaa kiistatta merkittdvid haittoja kirjaston kiyt-
t60on kaikenikéisille kuntalaisille. Kirjasto toimii Pyh&jirven kuntakeskuksen
Pyhisalmen keskustaajamassa tarjoten useita keskeisid palveluita kuntalaisille.
Kuulemistilaisuus 2.10.2018 ja mahdollisuus sdhkéisen kuntalaispalautteen
antamiseen koskivat vain koulujen lakkauttamista. Tietoa tai selvitysti valtuus-
ton tekemén pédatdksen vaikutuksista kokonaisuudessaan ei ole ollut esilld ylei-
sessd mediassa.

Kuntalaisilta sdhkdisesti saadut palautteet on toimitettu sdhkdpostitse valtuute-
tuille vasta perjantaina 12.10.2018. Valtuuston kokous on jirjestetty maanan-
taina 15.10.2018. Valtuutetuille on siis jaényt yksi arkipdivé aikaa perehtyi
kuntalaisten mielipiteisiin asiasta. Materiaalista kévi ilmi, ettd padsdantdisesti
kaikki kuntalaiset vastustivat tai kritisoivat koulujen lakkauttamista. Osa ko-
kouspdytékirjan liitteeksi merkityistd asiakirjoista on tuotu valtuutettujen pe-
rehdyttidviaksi vasta valtuuston kokouksessa 15.10.2018 tai 1 - 2 arkipdivid en-
nen kyseessé olevaa kokousta. Valtuutetuilla ei ole ollut riittdvisti aikaa pereh-
tyd asian olennaisiin valmisteluasiakirjoihin ennen asiasta paittdmisti. Yhteen-
vetoa palautteen analysoinnin tuloksista ei ollut. Palautteet eivit ole olleet asi-
anmukaisesti mukana valmisteluvaiheessa, koska valmistelu tapahtui ennen
palautteiden kerdamistd. Myoskidn kokouspdytikirjassa mainitut liitteet eivét
ole olleet sivistyslautakunnan eiké kaupunginhallituksen kisittelyssi. Asian
kasittely on edennyt paitdsehdotuksilla ndissé toimielimissd ilman olennaisia,
asiaan liittyvid selvityksid. Menettely ei ole ollut asianmukaista. Vanhempain-
yhdistyksen kannanotto tuli esiin vasta valtuuston kokouksessa 15.10.2018.
Valtuutettujen mahdollisuus perehtyé asiaan olisi edellyttinyt ndidenkin taho-
jen kuulemista riittdvin ajoissa.

Kouluverkkoasia on ollut valtuuston késiteltdvina jo aiemmin kokouksessa
27.11.2017 (§ 119). Paatoksend oli tuolloin, ettd kouluverkkoasiaan otetaan
vuoden lisdaika, jolloin tehddén kattavat kuntoarviot jokaisesta koulusta. Tuol-
loin on myds padtetty, ettd tdmén lisdksi tehdédén laajempi kuntaa ja kuntalaisia
koskeva vaikuttavuusarviointi sekd arviointi vdestonmuutoksesta kouluverk-
koon kaivoksen mahdollisen loppumisen myéti. P4dtoksen mukaan koulu-
verkkoasia otetaan uudelleen valmisteltuna kisittelyyn syksylld 2018 ja mah-
dolliset muutokset otetaan késittelyyn syksylld 2019. Edelld mainitun valtuus-
ton péadtdksen edellyttdmid selvityksia ei ole tehty. Suppeat rakennusten kunto-
arviot on tehty vain nyt lakkautettavista Emolahden, Rannankyldn ja Ruotasen
kouluista. Vastaanottavista kouluista tai muista kunnan kouluista kuntoarvioita
ei ole tehty. Lisdksi padtoksen mukaista laajempaa kuntaa tai kuntalaisia kos-
kevaa vaikuttavuusarviointia vdestonmuutoksesta kaivoksen mahdollisen lop-
pumisen mydté ei ole tehty. Tehty vaikutusten ennakkoarviointi 2.8.2018 on
erittdin suppea. Myosk&én lain edellyttdmia lapsivaikutusten arviointia ei ole
tehty. Padtoksestd 27.11.2017 (§ 119) ilmenevii aikataulua ohjasi muun mu-
assa se, ettd Ruotasen alueen ja koululaisten maérdan vaikuttaa voimakkaasti
alueella sijaitsevan kaivoksen toiminta. Varmuus toiminnan jatkumisesta saa-
daan vasta vuoden 2019 aikana.

Koulujen lakkauttamisesta valtuustossa 15.10.2018 tehdyn péétoksen (§ 81)
valmistelua ei ole suoritettu 27.11.2017 tehdyn péitoksen edellyttimilli ta-
valla. Padtokselld 15.10.2018 ei ole kumottu 27.11.2017 (§ 119) tehtyd pai-
tOsta.
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Valtuuston pdytékirjan otsikossa ei mainita kunnan kirjaston muuttoa tai uuden
monitoimitilan rakentamista. Padtoksenteossa koulujen lakkauttaminen, kirjas-
ton tilojen muutos 5-6 -luokkalaisten opetustiloiksi, kirjaston muuttaminen
ammattikoulun tiloihin ja uusien tilojen rakentaminen kirjastolle/monitoimita-
lolle ja tdtd kautta monitoimitalon rakentamien on kuitenkin liitetty toisiinsa ja
toisistaan riippuvaisiksi asioiksi sekd muutettu yhdelld paétoksella tehtaviksi.
Kirjaston siirtdminen kunnan keskuksesta ja monitoimitalon rakentaminen
edellyttdisivit erillistd valmistelua ja kuntalaisten kuulemista seki tiedotta-
mista. Ndiden asioiden taloudellisia vaikutuksia kunnalle ei ole selvitetty riittd-
villd tavalla. Asioiden esittelyn ja valmistelun yhteydessé on tuotu esille vain
sivistys- ja teknisen lautakunnan siistot, jotka koostuvat oppilasryhmien pie-
nentymisestd vdhdisessd midrin ja lakkautettavien koulukiinteistéjen kulujen
poistumisesta.

Sen sijaan kustannuksista, jotka aiheutuvat kirjaston muuttamisesta kouluti-
loiksi, ei ole esitetty selvitystd ennen valtuuston kokousta. T#ll6in annettiin
arvio vain investointikustannuksista, ei kdyttokustannuksista. Pelkki kirjaston
muutto ammattikoululle tulee aiheuttamaan kustannuksia. Lisdksi ammattikou-
lun remonttiin on budjetoitu 450 000 euroa, joten ammattikoulun muutokseen
kirjaston kéytt6on on budjetoitu siten mainittu méérs. Valtuuston esittelyssi
15.10.2018 kerrotut tiedot siit4, ettd ammattikoulun kiyttéon ottamisesta kir-
jastona ei aiheudu kustannuksia, eivit pida paikkaansa.

Kayttokustannuksista, jotka aiheutuvat luokkatilojen sijainnista nykyisen kir-
jaston tiloissa, kirjaston sijainnista ammattikoululla ja kirjaston/monitoimita-
lon rakentamisesta ei ole saatu tietoa. Talouden tasapainottamisen nikokul-
masta ndma kustannukset olisi pitdnyt selvittidi ja tuoda mahdollisimman tark-
kaan paittdjien ja kuntalaisten tietoon ennen paitoksentekoa asiassa. Myds uu-
sien, merkittévien investointien vaikutus kuntatalouteen olisi pitinyt selvittia.

Asian kisittely ja selvittiminen

Kaupunginhallitus on antamassaan lausunnossa muun ohella todennut, etti
valtuuston pdédtoksen 2 kohdassa on kyse periaatepdétoksesti siité, ettd Pyhi-
jérvelld ylipaatdsn tullaan rakentamaan uudet tilat kirjastolle ja sen yhteydessi
monitoimitilat liikunnan ja kulttuurin tarpeisiin. Kyseiselld padtokselld ei ole
varattu méérdrahoja tai paatetty milldédn lailla tarkasti tulevista investoinneista.
Kyseessi ei ole ollut lopullinen ratkaisu asiassa, vaan asia tulee vield erikseen
valtuuston pddtoksentekoon.

Valittaja on 1.2.2019 toimittanut lisdselvityksen.

Valittaja on antamassaan vastaselityksessd muun ohella todennut, ettd kirjas-
ton/monitoimitilan rakentamiseen on varattu vuoden 2019 talousarvioon

50 000 euroa, taloussuunnitteluvuodelle 2020 3 150 000 euroa ja suunnitelma-
vuodelle 2021 500 000 euroa. Tdmai osoittaa sen, ettei valituksenalaisessa p#i-
toksessd kyseessd ole ollut vain uutta kirjastoa/monitoimitilaa koskeva periaa-
tepddtds. Valtuustossa esittelijd on tuonut julki, ettd lakkautettavan Ruotasen
koulun yhteyteen jétetdéin myShemmin peruskorjattava tila varhaiskasvatuk-
seen. Téltékin osin kuuleminen ja vaikutusmahdollisuuksien jérjestiminen on
laiminly6ty. Ruotasen koulun vanha osa on maakunnallisesti arvokas kohde.
Taté el ole tuotu esiin asian valmistelussa eiké pdétosti tehtdessd. Kouluverk-
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koselvitystd koskevassa kuulemistilaisuudessa kisiteltiin enimmékseen kult-
tuuri- ja monitoimitilan rakentamista. Tilaisuus ei tiyté lain henke# vaikutta-
mismahdollisuuksien varaamisesta.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Hallinto-oikeus ei tutki valitusta siltd osin kuin se koskee valtuuston pdétosta
rakentaa uudet tilat kirjaston, kulttuurin ja liikunnan tarpeisiin seki hakea ra-
hoitusta liikunnan ja kulttuurin tarpeisiin rakennettaviin tiloihin. Hallinto-oi-
keus ei tutki myoskidn valittajan vastaselityksesséddn esittiméid Ruotasen kou-
lun vanhan osan maakunnallista arvoa koskevan tiedon puuttumista koskevaa
valitusperustetta eikd Ruotasen koulun yhteyteen peruskorjattavan varhaiskas-
vatuksen tilaan liittyvdd kuulemista ja vaikutusmahdollisuuksien varaamista
koskevaa vaatimusta.

Muilta osin hallinto-oikeus on tutkinut asian ja hylk4i valituksen.

Asian ndin pédttyessd lausuminen pditoksen tiytantéonpanon kieltimisti kos-
kevasta vaatimuksesta raukeaa.

Valituksen tutkimatta jittiminen

Kuntalain 135 §:n 3 momentin mukaan valittajan tulee esittdi 2 momentissa
tarkoitetut valituksen perusteet ennen valitusajan pédttymisti.

Kuntalain 136 §:n mukaan piitoksestd, joka koskee vain valmistelua tai tiy-
tdntdonpanoa, ei saa tehdi oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.

Valittaja on esittényt valitusperusteen siitd, ettd Ruotasen koulun vanhan osan
maakunnallinen arvo ei ole ollut valtuuston tiedossa, vastaselityksesséin vali-
tusajan jo péétyttyd. Mainittu valitusperuste on jétettdvi kuntalain 135 §:n 3
momentin sé&dnnds huomioon ottaen tutkimatta. Valituksenalaisella paatokselld
et ole ratkaistu Ruotasen koulun kiyttdmisti varhaiskasvatuksen tiloina eiki
tdhén liittyvét vaatimukset voi tulla tutkittavaksi valituksenalaista pa4tosti
koskevan valituksen yhteydessa.

Valtuuston valituksenalaisen pédatoksen 1 kohdassa on pédtetty, ettd Keskus-
koululle tulevat uudet luokkatilat rakennetaan nykyisen kirjaston tiloihin. Pdi-
toksen 2 kohdassa on timén seurauksena péitetty, ettd kirjastolle rakennetaan
uudet tilat mahdollisimman nopeasti ja samaan yhteyteen rakennetaan moni-
toimitilat kulttuurin ja liikkunnan tarpeisiin. Nykyinen kirjasto on pétetty siir-
td4 viistotiloihin entisen ammattikoulun tiloihin, kunnes uudet tilat valmistu-
vat. Lisédksi liikunnan ja kulttuurin tarpeisiin rakennettaviin tiloihin on péitetty
hakea ulkopuolista rahoitusta. Kirjaston, liikkunnan ja kulttuurin tarpeisiin ra-
kennettavien tilojen osalta tarkemmista suunnitelmista ja rahoittamisesta on
kaupunginhallituksen lausunnon mukaan tarkoitus p#éttad erikseen. Valituk-
senalaisen paitoksen 2 kohta siltd osin kuin siind on péétetty uusien tilojen ra-
kentamisesta ja ulkopuolisen rahoituksen hakemista koskee vasta kaupungin
tavoitteita kyseesséd olevan asian suhteen, eiki se siten sisélld lopullista paa-
tostéd esimerkiksi tilojen rakentamisesta, sijainnista ja rahoituksesta. Valituk-
senalaisen paitoksessid on téltd osin kysymys kuntalain 136 §:ssé tarkoitetusta



6 (10)
valmistelua koskevasta padtoksestd, josta ei saa tehdd kunnallisvalitusta. Hal-
linto-oikeus ei siten voi ottaa tehty& valitusta tiltd osin tutkittavakseen.

Siltd osin kuin kohdassa 2 on péitetty kirjaston siirtdmisestd viliaikaisiin tiloi-
hin, valituksenalainen pa&tos on sellainen kunnan toimielimen lopullinen p4a-
tds, josta voidaan tehdd kunnallisvalitus.

Lainvoimaisesta péitoksesti poikkeaminen

Hallinto-oikeus toteaa, ettd huomattava osa kunnan viranomaisen tekemisti
padtoksistd on luonteeltaan sellaisia, ettd padtosten pysyvyys eli oikeusvoima-
vaikutus ei koske niitd. Kunnan viranomaiset voivat siten ilman siihen nimen-
omaisesti oikeuttavaa sdénnostikin késitelld aikaisemmin jo kisitteleménsi
asian uudelleen ja myds muuttaa tai peruuttaa tekeménsi paatoksen, jollei ky-
symys ole pdétoksestd, jolla perustetaan etuus tai oikeus jollekin tai jota ei
muutoin luonteensa vuoksi voida muuttaa tai peruuttaa.

Valtuuston pdétss 27.11.2017 (§ 119), jolla valtuusto on paattanyt, ettd koulu-
verkkoasiaan otetaan vuoden lisidaika, jonka aikana tehd44n kattavat kuntoar-
viot jokaisesta koulusta, laajempi kuntaa ja kuntalaisia koskeva vaikuttavuus-
arviointi seké arviointi vaestomuutoksesta kouluverkostoon kaivoksen mah-
dollisen loppumisen my&té, on luonteeltaan sellainen, ettd piétoksen pysyvyys
eli oikeusvoimavaikutus ei koske sitd. Kaupunginhallitus on siten tuon piitok-
sen estdmittd voinut valmistella ja valtuusto tehdi paiatoksen ilman kaikkia
pédtoksessd § 119 mainittuja selvityksid, vaikka valtuuston aikaisemmin teke-
méid paatdstd ei ole samalla kumottu. Valtuuston péits ei ole valittajan téltd
osin esittimilld perusteilla syntynyt virheellisessi jirjestyksessi.

Vaikuttamismahdollisuuksien varaaminen ja kuuleminen

Kuntalain 22 §:n (410/2015) 1 momentin mukaan kunnan asukkailla ja palve-
lujen kéyttdjilld on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Valtuus-
ton on pidettéva huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen mahdol-
lisuuksista. Pykildn 2 momentin mukaan osallistumista ja vaikuttamista voi-
daan edistéé erityisesti muun muassa jarjestiméilld keskustelu- ja kuulemisti-
laisuuksia seki selvittamaélld asukkaiden mielipiteitd ennen pastoksentekoa.

Hallintolain 41 §:n 1 momentin mukaan, jos asian ratkaisulla voi olla huomat-
tava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinympérist66n, tyontekoon tai mui-
hin oloihin, viranomaisen tulee varata niille henkil6ille mahdollisuus saada
tietoja asian késittelyn 1dhtokohdista ja tavoitteista sekéd lausua mielipiteensd
asiasta.

Kaupunginvaltuuston valituksenalaisen padtoksen mukaan kaupunginhallitus
on 2.10.2018 jédrjestényt Keskuskoululla alakoulujen oppilaiden huoltajille ja
muille asiaan osallisille kuulemistilaisuuden, jonka aiheena on ollut kouluver-
kon muutosta koskevan pédtoksenteon valmistelu. Kuulemistilaisuudesta laa-
ditun muistion mukaan kuulemistilaisuus on alkanut kello 18.00 ja paittynyt
kello 20.09. Kaupunginhallituksen lausunnon mukaan kuulemistilaisuuden
alussa kaupungin viranhaltijat ovat esitelleet asiaa kuulijoille noin 40 minuutin
ajan. Kuulemistilaisuudessa on kerrottu erikseen asiaan osallisille mahdolli-
suudesta antaa asiassa palautetta sihkoisesti ja kirjallisesti. Valituksenalaisen
padtoksen mukaan asiaan osallisille on jérjestetty palautteen antomahdollisuus
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ajalla 21.9. - 7.10.2018 séhkoisesti, kirjeitse ja sdhkopostitse. Pyhijarven kau-
punki on ilmoittanut Pyhidjarven Sanomat -lehdessd 26.9.2018 ja kaupungin
verkkosivuilla 21.9. - 7.10.2018 vaikutusmahdollisuuksista niin sanotun yhden
alakoulun malliin siirtymistd koskevassa asiassa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kuntalain 22 §:ssd ja hallintolain 41 §:ssd sdiddetyn
vaikuttamismahdollisuuksien varaamisen tarkoituksena on turvata muiden
kuin asianosaisten mahdollisuudet vaikuttaa ennakolta heiddn elinympéris-
to0nsd, tyontekoonsa tai muihin oloihinsa huomattavasti vaikuttavan asian val-
misteluun ja kisittelyyn. Vaikuttamismahdollisuuksien varaaminen voidaan
toteuttaa muun muassa jirjestimélld kuulemistilaisuuksia tai varaamalla mah-
dollisuus esittéé kirjallisia mielipiteité.

Kun otetaan huomioon, ettd kaupungin edustajat ovat esitelleet asiaa kuulemis-
tilaisuudessa asiaan osallisille ja vastanneet tilaisuudessa heiddn kysymyk-
siinsd sekd se, ettd valmistelua koskevat péatokset sivistyslautakunnassa ja
kaupunginhallituksessa ovat olleet luettavissa kaupungin internet-sivuilla, asi-
aan osallisilla on ollut riittdvat mahdollisuudet saada tictoja asian kisittelyn
lahtokohdista ja tavoitteista sekd lausua mielipiteensi asiasta. Vaikuttamismah-
dollisuuksien varaamista asiassa ei ole pidettdvi puutteellisena, vaikka kaikki
valtuuston pditdksenteon pohjana ollut valmistelumateriaali, mukaan lukien
annetut kuntalaispalautteet, ei ole ollut kokonaisuudessaan asiaan osallisten
nihtdvilld ennen palautteen antomahdollisuudelle asetetun méaérdajan paitty-
mistd. Asiaan osallisilla on katsottava olleen riittdvit mahdollisuudet lausua
mielipiteensd asiassa siitd huolimatta, ettd 2.10.2018 jarjestetyn tilaisuuden
pdittymisaikaa ei ole ennakkoon kutsussa ilmoitettu. Kirjallisen palautteen
antamismahdollisuudesta on ilmoitettu Pyhéjirven Sanomat -lehdessé vasta
26.9.2018 eli palautteen antamismahdollisuuden jo alettua. Kun méiriaikaa
palautteen antamiselle on ollut kuitenkin 7.10.2018 saakka ja palautteen anta-
mismahdollisuudesta on ilmoitettu myds kaupungin verkkosivuilla jo
21.9.2018, on médrdaikaa palautteen antamiselle pidettdva riittdvén pitkéna.
Vaikuttamismahdollisuuksien varaamista ei voida katsoa laiminlydyksi myos-
kédn silld perusteella, ettd vanhempainyhdistysten kannanotot ovat tulleet
esille vasta valtuuston kokouksessa 15.10.2018. Varatut vaikuttamismahdolli-
suudet huomioiden asiassa et ole ollut tarpeen jérjestédd erillisid kuulemistilai-
suuksia lakkautettavilla kouluilla. Tiedottaminen ja vaikutusmahdollisuuksien
varaaminen koulujen lakkauttamista koskevassa asiassa on edelld todettu huo-
mioon ottaen toteutettu asian merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla ta-
valla.

Kaupungin vaikutusmahdollisuuksien varaamista koskevista ilmoituksista ei
kéy ilmi, ettd kuulemistilaisuus tai palautteen antamismahdollisuudet olisivat
koskeneet myds kirjaston siirtymisté entisen ammattikoulun tiloihin. Valituk-
senalaisen paitoksen, siltd osin kuin silld on paitetty siirtdd kirjasto entisen
ammattikoulun tiloihin, ei voida kuitenkaan katsoa vaikuttavan hallintolain

41 §:ssd tarkoitetulla tavalla huomattavasti kuntalaisten elinympéristoon, tyon-
tekoon tai muihin oloihin, kun otetaan huomioon, ettid kysymys on tilapdisesti
ratkaisusta ja kirjasto tulee siirron jilkeen sijaitsemaan noin 1,5 kilometrin
etdisyydelld entiseltd sijaintipaikaltaan. Viranomaisella ei siten ole ollut vel-
vollisuutta erikseen varata asiaan osallisille mahdollisuutta saada tietoja kirjas-
ton siirtoa koskevan késittelyn ldhtdkohdista ja tavoitteista seké lausua mielipi-
dettddn asiasta.
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Valtuuston pdités ei ole syntynyt virheellisessi jérjestyksessd muillakaan valit-
tajan esittdmillad vaikutusmahdollisuuksien varaamista ja kuulemista koskevilla
perusteilla.

Valmistelun muu lainmukaisuus

Kuntalain 93 §:n mukaan kunnanhallituksen on valmisteltava valtuustossa ki-
siteltdvit asiat.

Valtuuston valituksenalaista paétostd on valmisteltu sivistyslautakunnassa
29.5.ja 14.8.2018 seké kaupunginhallituksessa 10.9.2018. Kaupunginhallituk-
sen padtoksen 10.9.2018 (§ 216) selostusosiosta ilmenee, ettd yhden alakoulun
malli tuottaisi vuodesta 2020 13htien noin 640 000 euron vuotuiset kiyttota-
lousséddstot kaupungin talouteen. Valtuuston valituksenalaisen paétéksen mu-
kaan valtuutetuilla on ollut paitostd tehdessddn kiytdssiin yhteistyStoimikun-
nan pdytékirjanote 26.9.2018 (§ 27), kyldneuvoston péytikirjanote 28.9.2018,
vanhusneuvoston ja vammaisneuvoston poytédkirjanote 28.9.2018, kouluverk-
koesityksen kuulemistilaisuuden muistio 2.10.2018, asiakitja kirjaston muuton
kustannuksista ammattikoululle, EVA (vaikutusten ennakkoarviointi), jossa on
muun muassa arvioitu kyseessa olevien koulujen lakkauttamisen lapsiin koh-
distuvia vaikutuksia, oppilasennusteet, kouluverkkovaihtoehtojen taloudelliset
vaikutukset, koulujen kuntotutkimusten kooste, listaus vaikuttamismahdolli-
suuksien varaamisesta asiaan osallisille ehdotetun kouluverkoston muuttami-
sen kohdalla ja asiakirja keskuskoulun tilamuutoksista kirjastosta alakoulun
tiloiksi sekd muista asiaan liittyvisti tila-asioista. Valtuutetuilla on ollut kiytet-
tavissddn myos heille 10.10.2018 ldhetetyt huomiot kouluverkkoesityksen
sddstdjen ja investointien kriittisestd arviosta sekd 12.10.2018 l4hetetyt talou-
den tasapainottamisohjelman mukaiseen kouluverkkoselvitykseen liittyvit pa-
lautteet. Lisdksi valtuuston kokouksessa valtuutetuille on esitetty 12.10.2018
péivitty vanhempainyhdistysten vetoomus.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kuntalaissa ei ole sanotun lain 93 §:44 tarkempia
sdénnoksid siitd, miten valtuuston pédtettdviksi tulevat asiat on valmisteltava.
Témad tarkoittaa sitd, ettd valtuuston toimivaltaan kuuluu sen arvioiminen, pi-
tddko se suoritettua valmistelua siséllollisesti riittdvind paidtoksenteon pohjaksi
vai haluaako se mahdollisesti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi lisi-
selvityksen hankkimiseksi.

Se, ettei kaikki valmistelumateriaali ole ollut kéytettdvissi sivistyslautakun-
nalla ja kaupunginhallituksella niiden tehdessé valmistelua koskevia paitoksid,
ei aiheuta sitd, ettd suoritettu valmistelu olisi ollut sisdlléllisesti riittAmatonta.
Kun otetaan huomioon, ettd valtuusto on ottanut asian kaupunginhallituksen
suorittaman valmistelun pohjalta pditettdvikseen siirtdmétta sitd kaupungin-
hallitukselle uudelleen valmisteltavaksi esimerkiksi lapsivaikutusten tarkem-
maksi arvioimiseksi, pddtoksen taloudellisten vaikutusten tarkemmaksi selvit-
tdmiseksi, asiassa saatujen palautteiden yhteenvedon tekemiseksi tai kaupun-
ginhallituksen késittelyn jilkeen tulleen asiakirja-aineiston tarkemmaksi selvit-
tamiseksi, valtuusto on pitdnyt saamiaan tietoja riittdvini ja asiaa riittdvisti
valmisteltuna. Valtuustolla on ollut mahdollisuus my&s lykétd asian kisittelyd,
mikéli se olisi katsonut tarvitsevansa lisid4 aikaa sille toimitettuihin selvityksiin
tutustumiseksi.



Sovelletut oikeusohjeet
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Valtuuston paétdsti ei voida pitdd lainvastaisena valittajan muilla valmistelun
osalta esittamilld perusteilla.

Muut valitusperusteet

Valtuuston valituksenalaista paitostd koskevasta poytikirjanotteesta ilmenee,
ettd asian § 81 otsikkona on ollut ”Talouden tasapainottamisohjelman mukai-
nen kouluverkkoselvitys”. Poytikirjanotteesta kdy ilmi, ettd kouluverkon laa-
juutta koskevaan asiakokonaisuuteen on liittynyt 1dheisesti myos kirjaston tilo-
jen muuttaminen opetustiloiksi ja kirjaston siirtyminen viistétiloihin. Kirjas-
toon liittyvié asioita on valmisteltu yhdessi koulujen lakkauttamisten yhtey-
dessd. Kun otetaan huomioon kirjastoa koskevien jirjestelyiden kuuluminen
kouluverkkoa koskevaan asiakokonaisuuteen ja se, ettd valtuutetuilla on asi-
assa esitetyn selvityksen perusteella ollut tiedossaan, misti pédtettivini ole-
vassa asiassa on kysymys, valtuusto on voinut péittis asian § 81 yhteydessi
my®0s kirjastoa koskevista jérjestelyistd. Valtuusto on pitinyt saamaansa selvi-
tystd riittdvéina ja ottanut asian péitettidvikseen myds kirjastoa koskevien jir-
jestelyiden osalta. Valtuuston pd&tdsté ei voida pitdé lainvastaisena valittajan
tdltd osin esittimalli perusteella.

Valituksenalaista pa4tost4 ei ole pidettdvi lainvastaisena silldkédan valittajan
esittdmalld perusteella, ettd kaupunki on asettanut méérirahoja ammattikoulun
tilojen remontoimiseksi.

Johtopiitis
Kaupunginvaltuuston p#itds ei ole valituksessa esitetyilld perusteilla kuntalain
135 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla syntynyt virheellisessd jarjestyk-

sessd tai ole muutenkaan lainvastainen. Tdmén vuoksi kaupunginvaltuuston
paatésti ei ole kumottava.

Perusteluissa mainitut



Muutoksenhaku
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Tahén pédatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontai valitusluvan. Valitus valituslupa-
hakemuksineen on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Selostus valitusluvan myontdmisen edellytyksistd ja hakumenettelysté on liit-
teend (Kunnallisvalitus).

Esittelija Maiju Tero

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jidsenet Anna-Kaisa Marski, Riitta Ar-
jas ja Markus Haho.

Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Paitos

Jaljennds maksutta

valittaja kirjeitse

Oikeudenkdyntimaksu
250 euroa

Pyhdjdrven kaupunginhallitus kirjeitse

Pédtoksestd on viipymaitté julkaistava ilmoitus kuntalain 142 §:ssé sdadetylld
tavalla.

Oikeudenkdyntimaksun peruste

Tuomioistuinmaksulaki

Ohje oikeudenkdyntimaksua koskevan oikaisuvaatimuksen tekemiselle

Maksun madrdamistd koskevaan péitokseen saa vaatia oikaisua maksun méa-
rdnneeltd pdatoksen esittelijaltd kuuden kuukauden kuluessa maksun méadras-
misesté siten kuin hallintolaissa sdddetdén.

Oikaisuvaatimus t01m1tetaqm i’oths -Suomen hallinto-oikeudelle.
Toimituskirjan jiljenndksen oikeaksi todistaa

AN

‘2__ 3 / '
. Lainkayttosihteer Pdivi Leppild



Liite hallinto-oikeuden paatékseen
Valitusosoitus

Hallinto-oikeuden paattkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjallisella
valituksella, jos korkein hallinto-oikeus my6ntaa valitusluvan.

Valitusluvan myéntamisperusteet

Oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valitusluvan myéntamisen perus-
teet avat:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai cikeuskaytdannon yhtendisyyden vuoksi on
tarkeatd saattaa asia karkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisté aihetta asiassa tapahtuneen
ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myéntda myés siten, etta se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta hallinto-
oikeuden p&atdksesta.

Valitusaika

Valitus on tehtava kirjallisesti 30 pédivan kuluessa hallinto-oikeuden paatoksen tiedoksisaantipsivasts, sitéd péi-
vaa lukuun ottamatta.

Jos paatoksesta valitetaan kunnan jasenelle taikka kuntayhtyman jasenkunnalle tai sen jasenelle kuuluvan vali-
tusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siitd paivasta, jolloin ilmoitus paatoksesta on julkaistu kuntalain
142 §:n mukaisesti yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sdannoksistd muuta johdu.

Jos paatds on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaannista. Vas-
taancttajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona lahetetysta paatoksests seitseman-
ten& péivana pdatoksen lahettamisestd, jollei vastaanottaja nayté tiedoksisaannin tapahtuneen tata myshem-
min. Kaytettdessa tavallista sahkdoista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen paitoksen tiedoksi
kolmantena paivana viestin |dhettdmisesta, jollei muuta ndytets. Kaytettdessa todisteellista tiedoksiantotapaa
(saantitodistus, haastetiedoksianto) vastaanottajan katsotaan saaneen paattksesta tiedon sina paivina, jona
paatds on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdivan osoittaa saantitodistus tai tiedoksiantotodistus. Sahkoisesti todis-
teellisesti tiedoksi saadun paéatdksen tiedoksisaantipaiva on paatéksen noutamispaiva palvelimelta tai asiointi-
palvelusta. Kaytettdessa sijaistiedoksiantoa asiakirja katsotaan kuitenkin saadun tiedoksi kolmantena péivana
sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivasta.

Kirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispaivanaan,

Valituksen sisalto

Valituksessa, joka siséltdd myos valituslupahakemuksen, on ilmoitettava
»  valittajan nimi ja yhteystiedot
«  postiosoite ja muu mahdollinen osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettas (pro-
sessiosoite)
»  péétos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pastos)

» oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:ssé tarkoitettu peruste, jolla valituslupaa pyyde-
téan, seka syyt, joiden vuoksi valittaja katsoo, ettd valitusluvan myontiamiseen on edella tarkoitettu
peruste

- milté kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtsvéksi (vaatimuk-
set)

= vaatimusten perustelut
= mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu valittajaan.

Jos puhevaltaa kayttad valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds taméan yhteystiedot on ilmoitettava. Yh-
teystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heista ilmoittaa valituksessa yhdyshenkildksi. Jollei yndyshen-
kil6a ole ilmoitettu, yhdyshenkiléna toimii valituksessa ensimmaiseksi mainittu valittaja. Yhdyshenkilén ei tar-
vitse esittda valtakirjaa.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettava
- hallinto-oikeuden paatos valitusosoituksineen
+  selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatéksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajan-
kohdasta
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu viran-
omaiselle.



Asiamiehen on esitettdva valtakirja. Jollei korkein hallinto-oikeus toisin maaraa, valtakirjaa ei kuitenkaan tarvitse
esittaa, jos:
»  paamies on antanut valtuutuksen suullisesti tuomioistuimessa;
»  asiamies on toiminut asiamiehené asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa hallintomenettelyssa tai
tuomioistuimessa;
»  valtuutettu asiamies on asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saaneista oikeudenkéyntiavusta-
jista annetussa laissa tarkoitettu luvan saanut oikeudenkéayntiavustaja.

Valituksen toimittaminen
Valitus valituslupahakemuksineen on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle.
Valituksen voi toimittaa henkildkohtaisesti tai asiamiehen vélityksella. Sen voi omalla vastuulla ldhettaa myos
postitse, lahetin valityksella, telekopiona, sahkdpostina tai sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Valitus on toimitet-
tava niin ajoissa, etta se on perilld viimeistdan valitusajan viimeisena paivana korkeimman hallinto-oikeuden
virka-ajan paattymiseen (kello 16.15) mennessa. Valituksen toimittamisesta telekopiona, séhkdpostina tai sah-
koisen asiointipalvelun kautta sdadetdan tarkemmin sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa (13/2003).

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot ja aukioloaika

Sahkoinen asiointipalvelu: https:/asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Postiosoite: Kayntiosoite: Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
PL 180 Fabianinkatu 15 Faksi: 029 56 40382
00131 HELSINKI 00130 HELSINKI Puhelinnumero: 029 56 40200

Asiakaspalvelun aukioloajat maanantaista perjantaihin 8.00 - 16.15.
Muutoksenhakuasian kasittelysta perittavat maksut

Hallinto-oikeuden paatdstd koskevan muutoksenhakuasian kasittelysté korkeimmassa hallinto-oikeudessa peri-
taan 510 euron suuruinen oikeudenkayntimaksu. Maksuvelvollinen on asian vireillepanija tai hanen sijaansa
tullut. Jos yhtd useampi asianosainen saattaa asian kasiteltdvaksi samalla kirjelmalla, heilta peritdan vain yksi
maksu. Jos tuomioistuin erottaa eri asianosaisia koskevat asiat erikseen kasiteltaviksi, peritaan kustakin nain
erotetusta asiasta asianosaiselta maksu erikseen. Jos saman maksun suorittamisesta on vastuussa kaksi tai
useampia maksuvelvollisia, he vastaavat siitd yhteisvastuullisesti. Yhden asianosaisen maksuvapautus ei vi-
henna muiden asianosaisten maksuvelvollisuutta.

Oikeudenkayntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritd tuomioistuinmaksulain 5 §:ssa tarkoitetuista

maksuttomista suoritteista. Lain mukaista maksua ei perita:

- yksityishenkilon vireille panemissa sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) eika terveydenhuoltolaissa (1326/2010)
tarkoitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa;

- lastensuojelulain (417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 ¢ §:ss4 tarkoitettuja,
kuntien keskindisid korvauksia koskevia asioita;

- yksityishenkilon vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa kansainvalista suojelua koske-
vissa asioissa;

- maatalousyrittdjien lomituspalvelulain (1231/1996) mukaisissa asioissa eikd maaseutuelinkeinotukea kos-
kevissa asioissa, joissa on kyse luottojen maksuhelpotuksesta, vapaaehtoisesta velkajarjestelysta tai val-
tion takautumisvaatimuksesta luopumisesta;

- oikeusapulaissa (257/2002) tarkoitetun oikeusavun myontamista koskevissa asioissa eika oikeudenkayn-
tiavustajalle maksettavaa palkkiota ja kulukorvausta koskevissa asioissa, ellei kyse ole muutoksenhausta
palkkiota tai kulukorvausta koskevassa asiassa;

- tartuntatautilain (1227/2016), paihdehuoltolain (41/1986) eikd mielenterveyslain (1116/1990) mukaisissa
asioissa,

- yleisia vaaleja, kirkollisia vaaleja eika saamelaiskarajien vaaleja koskevissa asioissa;

-  asioissa, joiden kasittely tuomioistuimessa on muualla laissa sdadetty maksuttomaksi.

Oikeudenkayntimaksua ei peritd, mikali maksun perimétta jattdmiseen on lain 4 §:ssa tarkoitettu peruste. Lain
mukaista maksua ei my&skaan peritd, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatosta muutok-
senhakijan eduksi. Maksu peritdan kuitenkin riippumatta lopputuloksesta veroasiassa annettua ennakkoratkai-
sua koskevassa muutoksenhakuasiassa. Oikeudenkayntimaksua ei perita oikeusapulain nojalla kasittelymak-
suista vapautetuilta eikd muualla laissa viranomaisen toimenpiteista suoritettavista maksuista vapautetuilta.

Jos maksun periminen olisi iimeisen kohtuutonta, viranomainen tai maksun maaradva virkamies voi yksittaista-
pauksessa maaratd, ettei maksua perita.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015)
Oikeusministerion asetus tuomioistuinmaksulain 2 §:ssé saadettyjen maksujen tarkistamisesta (1383/2018)

Kunnallisvalitus



